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PRESIDENCIA

PM/211/2022
EL SALTO, JALISCO A 22 DE MARZO DEL 2022

LIC. ALEJANDRO ORTIZ SILVA
DIRECCION GENERAL JURIDICA DEL AYUNTAMIENTO.

Aunado a un cordial saludo aprovecho el escrito para remitir
el oficio No. 1289/2022, enviado por la Comision Estatal de
Derechos Humanos Jalisco (CEDHJ), en referencia a la
recomendacion 13/2022 acuiada de las actuaciones que integran
el expediente de queja 3202/2020-IV_y 11 acumuladas. En
consecuencia y toda vez, que dicho asunto se encuentra dentro de
su competencia, se hace de su conocimiento dicha resolucion para
que dentro de un término de diez dias habiles se pronuncie
respecto de la aceptacion o no de ta misma.

Sin mas por el momento, agradezco su atenciéon y me
despido quedando a sus érdenes.

Lo anterior de conformidad en lo dispuesto por el Articulo 66
fraccion |, Il y IV del Reglamento General del Municipio de El Salto
Jalisco, doy tramite y seguimiento al presente libelo.

ATENTAMENTE,

“2022, ANO DE LA TAENCION INTEGRAL A NINAS, NINOS Y
ADOLOCENTES CON CANCER Eh4
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Jatisco Recomendacion: 13/2022
Queja: 3202/2020/1V y 11 acumuladas
Oficio: 1289/2022
Guadalajara, Jalisco, 16 de marzo de 2022

Licenciado Ricardo Zaid Santillan Cortés
Presidente Municipal de El Salto, Jalisco

Apreciable presidente:

Luego de enviarle un cordial saludo, hago de su conocimiento que el 14 de marzo de 2022,
la Comision Estatal de Derechos Humanos Jalisco (CEDHJ), emitié la Recomendacion
13/2022, por violacion del derecho a la legalidad y seguridad juridica de las victimas de
desaparicion de personas por incumplimiento de la funcion publica en la procuracion de
@ Justicia y el derecho de acceso a la justicia; a la integridad y seguridad personal; a la libertad
personal; a la vida; al reconocimiento de la personalidad juridica, a la verdad y al recurso
judicial efectivo, lo anterior acuiiado de las actuaciones que integran el expediente de queja
3202/2020/1V y 11 acumuladas. Recomendacion que se acompafia en copia certificada, la
cual se encuentra testada dentro del cuerpo de la misma para la proteccion de datos personales

y confidenciales por lo que respecta a los datos que corresponden a los casos de otros
municipios.

azon de que en la documental expedida, obra informacién reservada y confidencial, de
drmidad con los articulos 99 del Reglamento Interior de la Comisién Estatal de Derechos
mds Jalisco; 21 y 22 fraccién, VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
iBlitgdel Estado de Jalisco y sus Municipios, le solicité que en resguardo, transferencia y

cAlmadegamiento de la documentacion, se sirva a proteger los datos que en ellos se ventilan.
2
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qae, en cumplimiento a los principios de inmediatez, maxima proteccion a las victimas
dg diligencia, se le hace de su conocimiento dicha resolucién para que dentro del
¢dle diez dias habiles se pronuncie sobre la aceptacion o no de la misma.
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'.it%ue se le realiza con fundamento en lo dispuesto por el articulo 72, parrafo segundo
ey de la CEDHJ.
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Queja 3202/2020 y 11 acumuladas

Recomendacion 13/2022

Conceptos de violacién de derechos humanos

¢ Derecho ala legalidad y seguridad juridica de las victimas de desaparicién de personas por
incumplimiento de la funcién piiblica en la procuracién de justicia y el derecho de acceso a

la justicia

A la integridad y seguridad personal
A la libertad personal

A la vida

A la verdad
Al recurso judicial efectivo

Autoridades a quienes se dirige

«Fiscal del Estado

Al reconocimiento de la personalidad juridica

*» Fiscal Especial en Personas Desaparecidas
* Director del Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses
* A las y los presidentes municipales de Chapala, El Salto, Guadalajara, San Pedro

Tlaquepaque, Tonald y Zapopan

En esta Recomendacién se acredité que las autoridades municipales y
estatales, que de manera concurrente tienen la obligacién de otorgar
seguridad a la ciudadania, no implementaron acciones razomables y
suficientes para garantizar ese derecho a las 14 personas cuyas
desapariciones estin documentadas en esta resolucién, ni disponen de
programas eficientes y eficaces de prevencién y combate contra la
desaparicién de personas conforme a los protocolos e instrumentos
nacionales e internacionales existentes al respecto.

Se confirmé también que el personal ministerial, de la Policia
Investigadora y del 1JCF no realizaron las indagatorias conforme a los
principios, procedimientos y protocolos que deben seguirse en la
investigacion de los delitos de desaparicién de personas, impidiendo con
ello, en la mayoria de los casos, la localizacion de las personas
desaparecidas y la pronta identificacién de las victimas fallecidas, asi
como ¢l conocimiento de la verdad histérica de los hechos.

Ademas, se documenté que las instituciones del Estado encargadas de la
investigacion, bisqueda y localizacion de las personas desaparecidas, asi
como de Ia identificacién de las fallecidas sin identificar, evidencian nula
0 poca coordinacién y no cuentan con infraestructura y recursos
suficientes para el cumplimiento de sus obligaciones.
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TABLA DE SIGLAS Y ACRONIMOS

Para facilitar la lectura y mejor comprensién de este documento, el significado de las siglas

y acrénimos utilizados son los siguientes:

Significado Acréqlmo q
: abreviatura
Acido Desoxirribonucleico' ADN
Acta de hechos AH
Agente del Ministerio Piiblico AMP
Averiguacion previa AP
Carpeta de investigacion CI
Comisién Ejecutiva Estatal de Atencion a Victimas CEEAV
Comision Estatal de Derechos Humanos Jalisco CEDHJ
(:‘ Comisién Interamericana de Derechos Humanos CIDH
' — Comisién Nacional de los Derechos Humanos CNDH
; Egmlte contra la Desaparicion Forzada de 1d ONU CED-ONU
ptraloria de! Estado de Jalisco i CEJ
o Ofte Interamericana de Derechos Humanos CriDH
—= “Encuesta Nacmnal de Seguridad Urbana ENSU
G ‘.;_-ngqueqta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica ENVIPE
L ]f-gpq:?].]gs Unidas por Nuestros Desaparecxdos Jalisco Funde;j
oLy ;\F;‘Sga,l}a del Estado FE
=C” fﬁﬂeqqila Especial de Derechos Humanos FEDH
| Fiscalia Especial de Personas Desaparecidas FEPD
Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses LICF
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia INEGI
Instituto Nacional de Migracién INM
% Organizacion de Estados Americanos OEA
Organizacion de las Naciones Unidas ONU
Policia Investigadora P1
Secretaria de Gobernacion Segob
Servicio Médico Forense Semefo
Sistema de Informacidn sobre Victimas de Desaparicidn Sisovid
Sistema Nacional de Bisqueda de Personas SNBP
Suprema Corte de Justicia de la Nacién SCIN

I Acido Desoxirribonucleico. Polimero que constituye el material genético de la mayoria de organismos y esta
compuesto por desoxirribonucledtidos de 4 tipos segin su base nitrogenada (guanina, citosina, adenina y
timina), dispuestos formando generalmente dos largas cadenas antiparalelas enrolladas en doble hélice.

https://dicciomed.usal.es/palabra/desoxirribonucleico-ca

Pedro Moreno 1616, colonia Americana, CP 44160, Guadalajara,lallsco TeL
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Leyes y reglamentos

CPEUM

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Convencidon Americana sobre Derechos Humanos CADH J'
Convencion Internacional para la Proteccion de todas Jas Personas contra las |
. CIPPDF {
Desapariciones Forzadas i
Declaracion Universal de Derechos Humanos DUDH
Ley de Atencion a Victimas del Estado de Jalisco LAVE]
She -fge Personas Desaparecidas del Estado de Jalisco LPDEJ
\* 5 (Feneral de Victimas | LGV
L&? .General en Materla de Desaparicion Forzada dc Personas, Desapar:cmn [ GMDFP
tida por Particulares y del Sistema Nacional de Blisqueda de Personas
4 ElﬁL—Jl .
"'T%ﬁwh)ﬁrnamonal de Derechos C1v1les y Politicos PIDCP
Hl_P@gc[,p Enfernacnonal de Derechos Economlcos Socmles y Culturales PIDESC
* Bl
Protocolo Homologado de Investlgacmn para los Delitos de Desaparlclon PHI
Forzada y Desaparicion Cometida por Particulares
Protocolo Homologado para la Bisqueda de Personas Desaparecidas y No PLIB
Localizadas
Protocolo Alba Jalisco PAJl ¢

Pedro Moreno 1616, colonia Americana, CP 44160, Guadalajara, Jalisco. Tel.

Fax. 33 3669 1101, lada sin costo 01 800 201:8991, www.cedhj.org.
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Recomendacién 13/20222
Guadalajara, Jalisco, 14 de marzo de 2022

Asunto: violacion del derecho a la legalidad y seguridad
juridica de las victimas de desaparicién de personas por
incumplimiento de la funcién piblica en la procuracion de
justicia y el derecho de acceso a la justicia; a la integridad
y seguridad personal; a la libertad personal; a la vida; al
reconocimiento de la personalidad juridica, a la verdad y al
recurso judicial efectivo.

C' s Queja 3202/2020/1V y 11 acumuladas

VGENE . : . .

&%%%%fg;g & Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses

FENTACION . . .

¢ -E’m;m:l@gtgs y presidentes municipales de Chapala, El Salto, Guadalajara, San

i Pedrandlaquepaque, Tonala y Zapopan.

Sintesis

La presente Recomendacion se sustenta en el andlisis de las investigaciones

@ realizadas en 12 quejas, donde se documentaron hechos cuyo factor comun es
la desaparicion de personas y el reclamo de los familiares de las victimas
directas, que expresaron a esta defensoria su tristeza y angustia por la
desaparicion, ademds de su desesperacion y frustracion ante la falta de
acciones efectivas, diligentes, profundas y humanitarias de los servidores
publicos que representan a las distintas instituciones del Estado encaminadas
a la bisqueda e identificacién de las victimas, a conocer los motivgs de la
desaparicién, a la investigacion de los delitos inherentes y a la detencion y
sancion de responsables.

2 La presente Recomendacion se refiere a hechos ocuiridos en los afios 2019 y 2020, pero se dirige a las actuales
autoridades atendiendo a la responsabilidad institucional que subsiste al margen de quienes ejerzan los cargos
pliblicos, aunado a que el deber de reparar integralmente el dafio es de los Estados y de sus gobiernos.

Pedro Mareno 1616, colonia Americana, CP 44160, Guadalajara, Jalisco. Tel.

Fax. 33 3669 1101, lada sin costo 01 800 2018991, www.cedhj.orgmx
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B3 orgamsmo evidencio que, derivado de la desaparicion de las personas, las
autoridades municipales y estatales concurrentes en la obligacion de otorgar
seguridad a la ciudadania, no implementaron acciones razonables y suficientes
para garantizar ese derecho, incumpliendo con la obligacion de garantia y
proteccion del derecho de todas las personas contra la desaparicion forzada y

la cometida por particulares.

Se documentd también que en los 12 casos el personal ministerial responsable

de las investigaciones de los delitos denunciados con motivo de la desaparicion

de personas y del IJCF no realizé las investigaciones efectivas, diligentes y
cuidadosas que permitieran la localizacion e identificacion oportuna de las

€n victimas, que se conociera la verdad histérica de los hechos y la identificacion
j*"l@,s probables responsables Incumplzendo asi con la obligacion de

Ademas se demostré que las instituciones del Estado encargadas de la
n’tv@sﬁgﬁcbn busqueda y localizacion de las personas desaparecidas, asi como
e By iR ificacidn de las fallecidas, evidencian nula o poca coordinacion y no
cuéﬂf&n ton las estructuras indispensables para el cumplimiento de sus
lebligaciones.

I. ANTECEDENTES, HECHOS Y EVIDENCIAS
% 1. Antecedentes, hechos y evidencias en anexos del 1 al 12 _fl

En la presente Recomendacién se acumularon 12 casos que tienen relacion con
‘la desaparicién de 14 personas; en todos ellos, el dolor, la tristeza, la impotencia,
la desesperacion y la angustia invaden a las distintas personas que sufrieron la
desaparlclon de sus familiares o seres queridos, quienes ademas reclaman y
exigen justicia ante la deficiente actuacion de las autoridades en el proceso de
investigacion del delito, la nula o poca efectiva busqueda y localizacion, la
revictimizacion, la intimidacién y amenazas que han sufrido.

De las 12 quejas presentadas ante este organismo se ha realizado la descripcion
de su contenido, sefialando los antecedentes y hechos, el proceso que siguid
cada una, la forma en que se sustancié el procedimiento y los acuerdos emitidos
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Ide la placa), de la cual descendieron cuatro sujetos, con
' vestimenta en color negro, con armas largas y cortas, los
cuales no se identificaron.

 Los sujetos ingresaron a la tienda preguntaron por (D
@ cncionando que iban hacerte unas preguntas y
una revision. Lo que lo tomaron de la fuerza y lo sacaron
del negocio; después to subieron a la camioneta y se
| fueron con rumbo desconocido.

'En la inconformidad existe sefialamiento de que la

Seiialamiento  sobre un
. . . 1. | desaparicion fue cometida por (NN

particular o servidor publico

_Actnacion ministerial

€ 3 1. Carpeta de investigacion [_ B
Las mvestlgacnones no se cifieron a los prmcnptos de |
ffq efectividad, exhaustividad, debida diligencia,
"m % Investigacion inmediatez y eficacia, impidiendo con ello que hasta el |
'lia! momento en que se emite esta Recomendacion, se haya |

2 logrado la localizacion de la persona desaparecida.
e
]

Las acciones para la busqueda y localizacion no fueron
_-i-.‘,.}ml@&queda!localizacién inmediatas, oportunas, transparentes, Utiles y ni con un |

Wcl rigor cientifico.

b
ANOS s

De la mdagatona seﬁalada al momento de ]a mspeccnon se adv1rt|er0n las 51gulentes
omisiones del personal ministerial y de la PI:

Dentro de la CI no se advierte que se haya elaborado un Plan de Investigacion en el que
se contemplen las disposiciones del PHI, que establece que debe ser elaborado por el
e AMP en coordinacion con los agentes de la PI, peritos y analistas criminales o de
contexto,

Ei AMP omitié dar mando y conduccidon precisos a la PI.

El AMP no consultd y no subio la informacion de la persona desaparecida en la
Plataforma México. B

El AMP no realizé ningun tipo de investigacion a nivel nacional.

El AMP no pidi6 al Instituto Nacional de Migracion que emitiera alerta para impedir que
cventualmente la persona desaparecida fuera sacada del pais. )

El' AMP no solicité colaboracion de las Fiscalias o Procuradurias de otras entidades
federativas.

EI AMP no explico a la victima en qué consistié el procedimiento de biisqueda. ]
No se accedi6 a las cuentas de correos electronicos y redes sociales de la persona
desaparecida.
No s¢ buscé alguna base de datos de las huellas dactilares de la persona desaparecida.

Pedro Moreno 1616, colonia Americana, CP 44160, Guadalajara, Jatisco. Tel.
y Fax. 33 3669 1101, lada sin costo 01 800 201 8991, www.cedhj.org.mx
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| El AMP dio vista de la denuncia por la desaparicion a la Comisiéon de Busqueda de
| Personas para que implementara las acciones correspondientes. De las constancias que
integran la ClI no se advierte que ta FEPD haya compartido informacion recabada con

\é

posterioridad que apoye las acciones de busqueda de dicha Comision de Busqueda, lo
que evidencia una falta de coordinacion entre las dependencias para lograr la pronta
localizacién de la persona desaparecida.
Cambio constante de Ministerio Publico; de las constancias que integran la CI se advierte
la participacién de al menos 5 AMP, lo que dilata y entorpece la investigacion ordinaria
Cambio constante de PI; de las constancias que integran la Cl se advierte la participacién
de al menos 5 P, lo que dilata y entorpece la investigacién ordinaria.
No se realizo i inspeccion ministerial en las instalaciones de la institucion a la que se
encuentran adscritos los servidores plblicos que presuntamente participaron en los
hechos. :
No se solicitaron pruebas dactilares a vehiculos (dactiloscopia, prueba de luminol, etc.),
armamento asegurado (rodizonato, dactiloscopia, balistica), equipos electrdnicos,
teléfono de la victima, entre otros. _
Los elementos de la Pl han sido omisos en atender los requerimientos del AMP, pues de
actuaciones se advierten oficios recordatorios para realizar las investigaciones.
De las constancias que integran la CI se advierte que el AMP gir6 oficio a la CEEAV
para que se brindara apoyo integral, se inscribiera a las victimas en el Registro Estatal.
ﬁg embargo, no existe constancia en la que se designe asesor juridico de la CEEAV.
’(}ﬁs actos de investigacion que se han realizado no han sido determinantes para la |
ocalizacion de la persona desaparecida

.a:.l'_ £y -

Pedro Moreno 1616, colonia Americana, CP 44160, Guadalajara, Jalisco. Tel.
y Fax. 33 3669 1101, lada sin costo 01 800 201 8991, www.cedhj.org.mx

%" la carpeta de mvesugacnon s6lo obran diversos dictimenes pcr|c1ales elaborados por
!perltos en informatica, lofoscopia y criminalistica del 1JCF, relativos a la extraccion de
\videos de varios domicilios; dictamen pericial relativo a la recoleccion y traslado del |
indicio localizado en un domicilio relacionado con una hielera con una cabeza y visceras |
de semoviente.

|

Al momento de la inspeccion, no obra en actuaciones el dictamen pericial de genética |

| correspondiente, solicitada al IJCF, ni seguimiento alguno al respecto por parte del AMP.

6. Queja/peticién

Peticionaria (o)

Nombre d;. la

D |
desaparecida i

Lugar y fecha de Ila QIS
desaparicion |28 de mayo de 2019
:;;ha de la denuncia ante, 11 de agjmto de 2019

e
i
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Fecha de presentaéién queja

ante CEDH.] 19 de agosto de 2020

El 28 de mayo del 2019, estuvo de visita en casa de su

progenitora, () GHIIED D G GERAED @
N

Resumen de los hechos . .
a partir de ese dia se desconoce su

paradero.

1

| Sefialamiento  sobre un

En la inconformidad no existe sefialamiento de que la
desaparicion fue cometida por particulares o por algin
servidor publico.

particular o servidor publico

|
|

‘Actuaciéon ministerial

: EITOTPI
1. Carpeta de investigacién |
Las investigaciones no se cifieron a los principios de

efectividad,  exhaustividad, debida diligencia,
2. Investigacion inmediatez y eficacia, impidiendo con ello que hasta el
| momento en que se emite esta Recomendacion, se haya

‘g, | logrado la localizacion de la persona desaparecida. :
A Las acciones para la busqueda y localizacion no fueron Y
’ﬁ':.“aj Busqueda/localizacion inmediatas, oportunas, transparentes, ftiles y ni con un
A rigor cientifico.
I : .- LR R fi,- = I:_ e ;_-_ "“\i'ﬂ‘ré‘i‘_‘-‘i“““::-'-_f-‘a.‘.‘.»h‘:;-" :.:'-.. ;

AALDE  Matriz observac:onese|rregular|dadm,ﬂ- b

& _ ~ Carpetade mvestlgaclén._ i ::

|1|C|0N 3 iy SRR AR R Y

' AMP en coordinacién con los agentes de la PI, peritos y analistas criminales o de .

5
Ca
| advierte la participacion de al menos 4, lo que dilata y entorpece la investigacion | ?i

-y Fax. 33 3669

| Estatal y se les otorgara la asesoria juridica. Sin embargo, existe escrito de designaci

Pedro Moreno 1616, colonia Americana, CP 44160, Guadalajara, Jalisco. Tel

De; Ileinagatona sei’ialada al momento de la inspeccién se advnrtleron las stgmentes ;
omigiones de parte del personal ministerial y de la PI: j

Dentro de la CI no se advierte que se haya elaborado un Plan de Investigacic’ir? en el que |
se contemplen las disposiciones del PHI, que establece que debe ser elaborado por el

contexto. ¥
El AMP omiti¢ dar mando y conduccion precisos a la PI.

No se explico a la victima en qué consistié el procedimiento de biisqueda.

Cambio constante de policias de investigacion; de las constancias que integran la Clse | |

ordinaria. ¥

Poco o nulo seguimiento a los datos aportados por la parte denunciante; en los autos que
integran la Cl no obra constancia de que se hayan realizado entrevistas a posibles testigos
seialados por la denunciante.

No se solicitd colaboracion de las Fiscalias o Procuradurias de otras entidades
federativas.
De las constancias que integran la CI no se advierte que el AMP hubiese girado oficio a
la CEEAYV para que se brindara apoyo integral, se inscribiera a las victimas en el Registgo

n

1101, lada sin costo 01 800 201 8991, www.cedhj.org.mx
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[ en marzo de 202 I, un afio y medio después de que se tuvo conocimiento de la denuncia,
! asimismo, no existe constancia de que, se haya canalizado a las victimas indirectas a la
| CLEAV para su incorporacion al Registro Estatal de Victimas y se les otorgaran las
| medidas de ayuda, asistencia y atencion integral,
Al inicio de la investigacion se dio vista de la denuncia por desaparicién a la Comision
Estatal de Basqueda para que implementara las acciones correspondientes, pero de las !
constancias que integran la Cl no se advierte que la FEPD haya compartido informacion |
recabada con posterioridad que apoye las acciones de blsqueda de la Comision Estatal, |
lo que evidencia una falta de coordinacion entre las dependencias para lograr la pronta
localizacion de la persona desaparecida.

Los actos de investigaciéon que se han realizado no han sido determinantes para la
localizacion de la persona desaparecida.
C‘ | EI AMP no informo a la victima sobre las actuaciones realizadas.

| No se realiz6 ningin tipo de investigacién a nivel nacional.

R{_E I AMP no pidié al Instituto Nacional de Migracion que emitiera alerta para impedir que
i‘“ﬂ gventualmente la persona desaparecida fuera sacada del pais. _
“La victima indirecta no tiene copia de la CI, Unicamente de la denuncia y solamente se

le ha dado acceso los autos.
RALDE T Ao Actuaclén dehpersonal del IJ C g i
RH [TAFBmento de Ia i inspeccion de la CI no obra en actuaciones el dlctamen penmal de
-5 TA®ehélEa ni la confronta correspondiente solicitada al IJCF. Lleva mas de dos afios que
. HUuNUeNBlicitado mediante oficio 32645/2019 en agosto de 2019,

Liste]
'7 Qnejaipetlclon .'

e T

o
L e,

P L
B Ry,

&
i

P SRR A

e
e

L b LT

Al AW

P, KL e B e DL

Peticionaria (o) \
Nombre de la persona! f 3
e A s S——— iy
Lugar y fecha de Ia | QEREERD r i
 desaparicion 13 de agosto de 2020 i Ei
R e T .
FMelgha de la denuncia ante] 17 de agosto de 2020 : .H.
'Fecha de pre-éentac-i;')n queja o A —; 43
lante CEDHJ 26 de agosto_@e 2020 i %i
El 13 de agosto de 2020 a las 17:30 horas, (iR sc | :’i
e e rre—————— . R
Resumen de los hechos | N ¢ uicn la invitd a comer en una reunidn | ; A
familiar, pero no se presento, desde entonces no saben | | *gl
de su paradero.

o

Pedro Moreno 1616, colonia Americana, CP 44160, Guadalajara, Jalisco. Tel.
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1
.
En la inconformidad no existe sefialamiento de que la *

i

Sefialamiento  sobre un Y . . ‘
. . .. |desaparicion fue cometida por particulares o por algin

particular o servidor piblico . L i

servidor publico. 2

: i ~_Actuacién ministeriaf

1. Carpeta de investigacion (N

Las investigaciones no se cifieron a los principios de

efectividad,  exhaustividad,  debida diligencia,

'2. Investigacion inmediatez y eficacia, impidiendo con ello que hasta el

momento en que se emite esta Recomendacion, se haya

logrado la localizacion de la persona desaparecida.

Las acciones para la bisqueda y localizacién no fueron
inmediatas, oportunas, transparentes, Gtiles y ni con un

3. Basqueda/localizacion

i,
€ ' rigor cientifico.
— % T .’ _ : ? '." z T 2.3
: - Matriz observacia |
o 88 R e = A %
R - Carpeta de investigacion: | _ pat ; . i
o725 e M B e R e b A s e T R (e R A : i
5 \ " . o A AL Wt a B o I
“+[\De la indagatoria sefialada, al momento de la inspeccion se advirtieron las siguientes {5
b @ﬁisiones de parte del personal ministerial y de la Pl: A
# | Dentro de la CI no se advierte que se haya elaborado un Plan de Investigacién en el que 3 &k
2L | SR Abrigmplen las disposiciones del PHI, que establece que debe ser elaborado por el é‘ i
R piibitogh coordinacion con los agentes de la Pl, peritos y analistas criminales o de :ﬁ 3
.S iIFﬂt.,_ 3 2 : T - — , = | %“ I.!h.
H 1 BIAMP, omitié dar mando y conduccién precisos a la PI. ] 3
YANG - : &
“~1)No se explicé a la victima en qué consistio el procedimiento de buisqueda. g &
e = . . . 1y . . . i 3
Cambio constante de Ministerio Publico; de las constancias que integran la Cl se advierte _}3 4
la participacion de al menos 4 AMP, lo que dilata y entorpece la investigacion ordinaria. f
_ No se solicité colaboracién de las Fiscalias o Procuradurias de otras entidades h
e federativas. _ _ K
No explicé a la victima en qué consistié el procedimiento de busqueda.
e

Al inicio de la investigacion se dio vista de la denuncia por desaparicién a la Comision
de Busqueda de Personas de Jalisco para que implementara las acciones
correspondientes, pero de las constancias que integran la CI no se advierte que la FEPD
haya compartido informacién recabada con posterioridad que apoye las acciones de |
bisqueda de la Comision Estatal, lo que evidencia una falta de coordinacion entre las |
| dependencias para lograr la pronta localizacion de la persona desaparecida.
Los actos de investigacion que se¢ han realizado no han sido determinantes para la

g . ‘ﬂanwﬂ_ 2

-

localizacion de la persona desaparecida.
El AMP no informé a la victima sobre las actuaciones realizadas. f

No se realizd ningun tipo de investigacion a nivel nacional.
E1 AMP no pidié al Instituto Nacional de Migracién que emitiera alerta para impedir que

eventualmente la persona desaparecida fucra sacada del pais.

Pedro Moreno 1616, colonia Americana, CP 44160, Guadalajara, Jalisco. Tel.
y Fax. 33 3669 1101, lada sin costo 01 800 201 8991, www.cedhj.org.mx
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Los elementos de la P1 han sido omisos en atender los requerimientos det AMP, pues de £ %
actuaciones se advierten oficios recordatorios para realizar las investigaciones. F 5
y i
£l i
,‘t’-: ;
R
- e — —— R T 2 TR b e T 4 i
8. Quejapeticion ™ SEanE e e

i

i

Peticionaria (o) G
Nombre de la persona | _ :
T ]

Lugar y fecha de |a|Qu D

S R pmy,

|desaparicién |25 de septiembre de 2019 ] | i
("\ 'll:;lc)ha de 1a denuncia ante 26 de septiembre de 2019 - = —
:‘:::3:2: ](zl‘,‘lz) Ilfll:lesentaclon queja |, . e

desaparecio el 25 '

D
de septiembre 2019 GENEENGEGEGEEE - s | 7:30

horas aproximadamente. Su (i} recibio una llamada
de la suegra de su (D quicn le pregunt6 la
direccion del kinder donde estudia (il hijo de la
persona desaparecida, porque le habia marcado por
teléfono y le habia dicho que estaba en el bar

denominado (IR y dcspués de esto le colgs.
Horas mas tarde, (SN D 2nd5 una nota

de voz via WhatsApp donde se escuchaba muy nerviosa.
Después de eso no tienen informacion de la persona

= desaparecida.
Sefialamiento  sobre  un|[En la inconformidad existe sefialamiento de que la |
G particular o servidor piblico | desaparicion fue cometida por particulares. '

R T P e L T Al

_Actuacién ministerial =~
1. Carpeta de investigacion (L ]
Las investigaciones no se cifieron a los principios de |
efectividad,  exhaustividad,  debida  diligencia,
2. Investigacion inmediatez y eficacia, impidiendo con ello que hasta el{ +
' momento en que se emite esta Recomendacion, se hayal
logrado la localizacion de la persona desaparecida.

Las acciones para la busqueda y localizacién no f‘uer0$
3. Bisqueda/localizacion inmediatas, oportunas, transparentes, ltiles y ni con uﬁ
ngor cientifico.

Pedro Moreno 1616, colonia Americana, CP 44160, Guadalajara, Jalisto, Tel.
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TR P T T [} L v
1 R e Ly e e s

L ot et gl g b
Matriz obse_r_v_aclones-ef;rrggula;ldaggq e e ey
Carpeta de investigacion: (i IR =

HERATNL S Y
BLHR AR e e S e I P T e b iy

-.

De la indagatoria sefialada, al momento de la inspeccion se advirtieron las siguientes
omisiones de parte del personal ministerial y de la PI: _
Dentro de la CI no se advierte que se haya elaborado un Plan de Investigacion en el que
se contemplen las disposiciones del PHI, que establece que debe ser elaborado por el
AMP en coordinacion con los agentes de la PI, peritos y analistas criminales o de
contexto. -

El AMP omitié dar mando y conduccion precisos a la PI.
EI' AMP no informé a las victimas indirectas sobre el cuestionario ante mortem post

- mortem. _ :
€ : No se explicé a la victima en qué consisti6 el procedimiento de busqueda. L
Poco o nulo seguimiento a los datos aportados por la parte denunciante; en los autos que
v, | integran la Cl no obra constancia de que se hayan realizado entrevistas a posibles testigos
- 1,seiialados por la denunciante. _ 3 _ B
"jl No se solicitd colaboracién de las Fiscalias o Procuradurias de otras entidades
- | federativas. ,

No explicé a la victima en qué consistio el procedimiento de basqueda.
No hay evidencia de que se haya dado vista de la denuncia por desaparicion a la

_'b;msién Estatal de Bisqueda para que implementara las acciones inmediatas de
bititieda. Por el contrario, existe oficio FED/P.AJAL./S/N/2019, dirigido a la |
COMAUPEJ, dando respuesta negativa para proporcionar informacion por ser reservada.
L.a gmision del AMP ha provocado que la falta de coordinacion entre la FEPD y
Comision de Busqueda para compartir informacion que permita a esta tltima emprender
acciones para lograr la localizacion de la persona desaparecida _
Los actos de investigacion que se han realizado no han sido determinantes para la

localizacion de la persona desaparecida.
@ EI AMP no inform¢ a la victima sobre las actuaciones realizadas.
No se realizo ningun tipo de investigacion a nivel nacional.
El AMP no informd a la victima sobre el cuestionario ante mortem.
EI AMP no pidié al Instituto Nacional de Migracion que emitiera alerta para impedir que
| eventualmente la persona desaparecida fuera sacada del pais.
' La victima indirecta no tiene copia de la CL.

De las actuaciones que integran la Cl no se advierte que se hubiese realizado alguna
| actuacion para otorgar a las victimas indirectas medidas de proteccion y garantizar su
| seguridad personal.

F | Actuacion del personaldel ICF =~

Al momento de la inspeccion de la CI no obra en actuaciones el dictamen pericial de |

genctica ni la confronta correspondiente solicitada al IICF. Lleva mas de dos afios que |

fue solicitado mediante oficio FED/P.A.JAL./40606/2019 en septiembre de 2019. ;

Pedro Moreno 1616, colonia Americana, CP 44160, Guadalajara, Jalisco. Tel.
y Fax. 33 3669 1101, lada sin costo 01 800 201 8991, www.cedhj.org.mx
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9. Queja/peticiéon e roaninEens
Peticionaria (o) ———
_Nombre- de Ila persona | -

| desaparecida ‘_

Lugar y fecha de In |Qu—
| desaparicion ) 15 de julio de 2020
| Fecha de la denuncia ante l6deju|io de 2020

MP
Fecha de presentaclon queja
lante CEDHJ I de septiembre de 2020
(2\ N dcnuncié la desaparicion de|

Ella recibié llamada telefonica (NN o1 icn
L le comentd que (GGG < dijo que el 15

Ly

E:;}J {Resumen de los hechos de julio de 2020, su hijo al terminar la jornada laboral

‘:.-’ iria a vender su vehiculo a una persona de nombre

NERAL D El 16 de julio de 2020 se presentaron a su trabajo y les
JTheios ] comentaron que no saben de su paradero.

En la inconformidad no existe sefialamiento de que la| _
desaparicion fue cometida por particulares o algin|
servidor pablico,

_Actuacién ministerial = j

1. Carpeta de mvestlgacnén IL

1Las investigaciones no se cifieron a los prmmplos de
‘efectividad,  exhaustividad,  debida  diligencia,
2. Investigacion | inmediatez y eficacia, impidiendo con ello que hasta el
e momento en que se emite esta Recomendacion, se haya
logrado la localizacion de la persona desaparecida.

s Teefigdamiento  sobre  un
‘Jmmuiyular o servidor pﬁblico

s f i

Las acciones para la busqueda y localizacién no fueron
3. Basqueda/localizacion inmediatas, oportunas, transparentes, Gtiles y ni con un
rigor ClentlﬁCO

De la indagatoria sefialada, aI momento de Ia mspecmon se adwmeron Ias siguientes [
- omisiones de parte del personal ministerial y de la P1:

Dentro de la CI no se advierte que se haya elaborado un Plan de Investigacion en el que :
| se contemplen las disposiciones de! PHI, que establece que debe ser elaborado por el f

| AMP en coordinacion con los agentes de la PI, peritos y analistas criminales o de
contexto.

Pedro Moreno 1616, colonia Americana, CP 44160, Guadalajara, Jalisco. Tel.
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25

CEDH) €A

Cowmision Estatal § N
de Derechos Humanos Qé

Jalisco

o
h.ﬁ

El AMP omitié dar mando y conduccion precisos a la PI.
El AMP no informé a las victimas indirectas sobre el cuestionario ante mortem post |

T
W S
el

£

mortem. ' ; : .
EI AMP no informd a la victima sobre las actuaciones realizadas. _
| E1 AMP no realizé ningiin tipo de investigacion a nivel nacional. 21
El AMP no pidié al Instituto Nacional de Migracion que emitiera alerta para impedir que s
eventualmente la persona desaparecida fuera sacada del pais, unicamente solicité
informacion si habia acudido, se encontraba registrado o en carécter de interno en alguno
de los lugares de asistencia.

El AMP no ha garantizado la seguridad de las victimas indirectas.

El AMP no solicitd colaboracion de las Fiscalias o Procuradurias de otras entidades

f, federativas. i _
: EI AMP no explico a la victima en qué consistié el procedimiento de blsqueda.

8D las constancias que integran la CI no se advierte que el AMP haya girado oficio a la
FEAYV para que se brindara apoyo integral, se inscribiera a las victimas en el Registro

statal,

| constancias de que la CEEAVJ haya otorgado alguna medida de apoyo. _
NG & accedié a las cuentas de correos electronicos y redes sociales de la persona

_ %ﬂ%@ecida. ]

ST_""‘ HANEP dio vista de la denuncia por la desaparicién a la Comision de Buisqueda de
HJM’%I’Q&&S para que implementara las acciones correspondientes, sin embargo, de las 3
©4 constancias que integran la CI se advierte que la FEPD compartio las solicitudes videos, i
analisis de Informacién de datos conservados, confronta de ADN al IJCF, operativo de [
bisqueda, no obstante, no remite los resultados, lo que evidencia una falta de
coordinacion entre las dependencias para lograr la pronta localizacion de la persona

e T

g

e desaparecida. _ :
1 Cambio constante de PI; de las constancias que integran la Cl sc advierte la participacion : :

de al menos 4 PI, lo que dilata y entorpece la investigacién ordinaria. | i

Cambio constante de AMP; de las constancias que integran la CI se advierte la | i

participacion de al menos 4, lo que dilata y entorpece la investigacion ordinaria 5 3

La victima indirecta no tiene copia de la CI. ’ ?
Poco o nulo seguimiento del AMP a los datos aportados por la parte denunciante. ¥ :
Los actos de investigacion que se han realizado no han sido determinantes para la
localizacion de la persona desaparecida. E

_Actuacién del personal del ICF.

i e

El [JCF ha sido omiso en atender los requerimientos del AMP, pues de actuaciones se | ©
advierten oficios recordatorios para que remitiera 'o solicitado mediante oficio 185/2021. ;

Pedro Moreno 1616, colonia Americana, CP 44160, Guadalajara, Jalisco. Tel
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10. Queja/peticion 6183/2020

Peticionaria (0) Gnsclda Delgado Flores (hermana)

Nombre “dé “ l;. persona

Javier Delgado Flores (46 afios)

desaparecida

Lugar y fecha de la|Colonia Nueva Vizcaya, El Salto, Jalisco

desaparicion 18 de agosto de 2020 _ - .
Fecha de la denuncia ante 2
AMP 19 de agosto de 2020 : JJ
Fecha de presentacién queja . g
ante 1a CEDHJ 2 de septicmbre de 2020

El 18 de agosto decl afio 2020, desaparcci6 Jaime
(“‘ Delgado Flores. La familia se enterd que ese dia también
habian robado en su casa. Vecinos sefialaron que un dia
antes, Adriana la ex pargja de Jaime, le hablé por
teléfono y le pidio que fuera a la casa de Javier a ver que
Resumen de los hechos pasaba con ¢l, pues no sc habia presentado a laborar. Fue %
entonces que, se percataron que las-puertas de ingreso %
estaban abiertas, cntraron y hallaron la casa en desorden, ?
1
3

Al

faltando electrodomésticos y no sc encontraba Jaime en
cl interior. El lunes 17 agosto de 2020 fue la ultima vez
que se supo sobre el paradero de la persona desaparecida.
En la inconformidad no existe sefialamicnto de que la

Senalamiento  sobre un . .
- desaparicion fue cometida por particulares o por
partncularoscrvndor publico - . Ry

funcionarios pitblicos.

e T L] L] 0 ?
Actuacién ministerial 2

1. Carpeta de investigacion | 20120/2020 g
Las investigaciones no se¢ cificron a los principios de
@. efectividad,  exhaustividad, debida  diligencia, |

2. Investigacion inmediatez y cficacia, impidiendo con ello que hasta el
momento en que se cmite esta Recomendacion, se haya'}
logrado la localizacion de la persona desaparecida.

e

Las acciones para la bisqueda y localizacién no fueron
3. Biisqueda/localizacion inmediatas, oportunas, transparentes, utiles y ni con un
rigor cientifico.

| Carpeta de investigacion: 20120/2020

Matriz observaciones e irregularidades 5 .
¥

De la indagatoria sciialada, al momento dc la inspeccion sc advirticron las siguientes
- omisiones del personal ministerial y de la PI:

Dentro de la Cl no se advierte que se haya clabor: ado un Plan de Invcstlgacmn cn ¢l que
se contemplen las disposiciones del PHI, que establece que debe ser elaborado por cl

Pedro Moreno 1616, colonia Americana, CP 44160, Guadalajara, Jalisco. Tel.
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AMP cn coordinacién con los agentes de la PI, peritos y analistas criminales o dc | i
contexto. §
El AMP omitié dar mando y conduccion precisos a la PL &
El AMP no informo a las victimas indirectas sobrc el cuestionario ante mortem. o
El AMP no inform¢ a la victima sobre las actuaciones realizadas. o JF
El AMP no consultd y no subid la informacion de la persona desaparecida en la '
Plataforma México. &
El AMP no realizé ningiin tipo de investigacion a nivel nacional. ok
El AMP no pidio6 al Instituto Nacional de Migracién que ecmiticra alerta para impedirque |
eventualmente la persona desaparecida fuera sacada del pais.

El AMP no ha garantizado la seguridad de las victimas indirectas.

_ El AMP no solicité colaboracién de las Fiscalias o Procuradurias de otras entidades
€ federativas. - :
EI'AMP no explico a la victima cn qué consistio el procedimiento de busqueda.

El'AMP no se reunid con la victima para informar sobre las acciones de basqueda que _’%{
hubiera hecho y las que haria posteriormente. - ol
No hay constancias de que la CEEAV] haya otorgado alguna medida de apoyo | ir
No se accedio a las cuentas de correos electronicos y redes sociales de la persona |
desgparemda
No se busco alguna base de datos de las huellas dactilares de la persona desaparecida.
El'AMP dio vista de la denuncia por la desapariciéon a la Comisidén de Basqueda de
Personas para que implementara las acciones correspondientes, dos meses después de
“iniciada la investigacion (13 de octubre de 2020). De las constancias que integran la CI
no se advicrte que la FEPD haya compartido informacion recabada con posterioridad que
apoye las acciones de bisqueda de dicha Comision de Busqueda, lo que evidencia una
falta de coordinacion entrc las dependencias para lograr la pronta localizacion de la
persona desaparecida.

e Cambio constante de PI; de las constancias que integran la Cl se advierte la participacion
de al menos 5 Pl, lo que dilata y entorpece la investigacion ordinaria.

La victima indirecta no ticne copia de la CL.

Poco o nulo seguimiento del AMP a los datos aportados por la parte denunciante.
Los clementos de la PI han sido omisos ¢n atender los requerimientos del AMP, pues de
actuaciones sc¢ advierten oficios recordatorios para rcalizar las investigaciones.

Dec las constancias que integran la Cl no se advierte que ¢l AMP haya girado oficio a la |
CEEAY para que sc brindara apoyo integral, s¢ inscribicra a las victimas en ¢l Registro
Estatal. Sin embargo, cl 3 de marzo de 2021 (siente meses después de prescntada la ]
denuncia), el ascsor juridico de la CEEAV presento cl oficio CEEAVJ/0035/2021 a
través del cual informo al AMP la designacion de ascsor juridico.
Los actos dc investigacion que se han realizado no han sido determinantes para |

localizacion de la persona desaparccida.

5
:
§
irE
I'

] W;'r‘-'ﬁi:-.v"';-il-'.:;..._:"’:-'-' £

v

.,-\ R e - = -
Bk T -?'-"'Fk?mc-ﬁh-u-_,:}.:_l o

R

e T
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Existe dilacion en la integracion de la Cl, pues de actuaciones se advierten periodos hasta ,‘5 g
de 7 meses de inactividad (cl 19 de abril de 2021, fue recibida la confronta del IJCF, en {?
adelante no sc advierten actos de investigacion o de bisqueda de la persona desaparccida, { 3
unicamente respuestas a esta defensoria publica). § }
Actuacién del personal del IJCF &
§
:

No obra en actuaciones el dictamen pericial de genética correspondiente solicitada IJCF
ni seguimicnto alguno al respecto por parte del AMP.

S

; ..'%Jﬂﬁ‘

| 11. Queja/peticion T
Peticlonaria (0) O )
S T S —
: fecha de Ia
deSapahcmn 29 de diciembre de 2019
i:;"“ de la denuncia ante| o 4o giciembre de 2019
Fegha de presentacién queja . ‘
ante CEDH 5 8 dc septiembre de 2020
=STA El 29 de diciembre de 2019 aproximadamente a las 8:00
HUM horas la peticionaria salié de su casa ubicada cn la
“co G d<jando recostado
- (R S ) e (e SC
Resumen de los hechos encontraba enfermo. Cunando regreso a las 17:30 horas,
¢l ya no se encontraba y le informaron que habia salido
con una persona (I dcspués de cllo no
_ supo nada de la persona desaparecida.
e - . En la inconformidad no existe sefialamiento de que la
Senalamiento  sobre un Ny . ) i
. . .11 |desaparicion fue cometida por particulares o por
particular o servidor publico funcionari Lt
h uncionarios publicos.
Actnacién ministerial
| 1. Carpeta de investigacién | D)
- i Las investigaciones no se cifieron a los principios de
cfectividad,  exhaustividad, debida  diligencia,
2. Investigacion inmediatez y eficacia, impidiendo con ello que hasta el | &+
momento en que se cmite csta Recomendacion, se haya |
1 _ | logrado la localizacion de la persona desaparecida. ;
Las acciones para la busqueda y localizaciéon no fueron jf
3. Bisqueda/localizacion inmediatas, oportunas, transparcntes, utiles y ni con un

rigor cientifico.
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or consiguiente, en el articulo 125 se establecié que todas las personas

servidoras publicas con motivo de sus funciones y atribuciones, realicen
practicas dilatorias en la procuracién y administracion de justicia, deberan ser
investigadas y sancionadas conforme a la legislacion penal o administrativa
aplicable; misma situacion que deberd enfrentar toda persona servidora pablica
que dilate u obstruya las acciones de busqueda de las personas desaparecidas,
segun lo sefiala el articulo 127 de la citada Ley.

Protocolo Homologado de Investigacion para los Delitos de Desaparicion
Forzada y Desaparicion Cometida por Particulares

( Ahora bien, el 16 de julio de 2018 se publico en el DOF el Protocolo
Homologado de Investigacion para los Delitos de Desaparicion Forzada y &
Dggaparicion Cometida por Particulares (PHI) emitido por la Conferencia
Nag} nal- de Procuracion de Justicia; documento que fue disefiado como una 7/
he_rﬁmlenta para guiar las actuaciones de los servidores publicos ante los
heehos que la ley sefiala como delitos de desaparicion forzada de personas y
desaparicidén cometida por particulares, asi como las directrices de coordinacién:
corylag autoridades que intervienen.

i
&
L

L 4
En icho protocolo se describen una serie de criterios y de metodologias
es;ﬂ:qlﬁcas para la investigacién y persecucion de los delitos de desaparicion
forzada y la desaparicion cometida por particulares.
#

e} En él se establece que, en el desarrollo de las investigaciones, las acciones y
diligencias ministeriales se deben llevar a cabo bajo un esquema metodologico
que cuente con una estrategia denominada Plan de Investigacion; herramienta
que tiene como insumo bésico las acciones, diligencias y datos de pruebas
recabados en las investigaciones con base en las aportaciones del personal
sustantivo, familiares de las victimas, testigos y de las comisiones nacional y

locales de busqueda.

La conformacion de este Plan de Investigacién se basa en la aplicacion de un
método sistemético de planteamiento de hipdtesis, y la definicién de las
acciones de investigacion por desarrollar para la comprobacién o
replanteamiento de estas.
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Ei"PHI Ssefiala que en el Plan de Investigacién deben plantearse cuatro
estrategias con objetivos definidos:

1. Establecer la realizacién de acciones y diligencias para allegarse de la informacion
basica y complementaria para determinar que se ha cometido un hecho que la ley sefiala
como delito, asi como la probabilidad de que la/el indiciado(a) lo cometi¢ o participd
€n Su comision.

2. Coordinar y ordenar la intervencién a las areas policiales, periciales, de andlisis de
contexto y de procesamiento de informacién de inteligencia, atento al caso concreto,
con el fin de llevar a cabo acciones y diligencias de campo y gabinete, para generar los
insumos que permitan acreditar la hipétesis principal (inicial) y complementaria del
caso de investigacion.

s :
*"4. Generar las acciones necesarias de comunicacién, coordinacion, cooperacion y de
IERMgreambio de informacion con las demas autoridades de los tres niveles de gobierno, b
NTaggermitan la elaboracién de planes conjuntos para la busqueda de la persona ;
'a;ﬁq_s arecida o coadyuven o aporten datos pertinentes, idoneos y eficaces en la |

JMﬂwgﬁ gacion.

A31m15m0, el PHI establece que en el desarrollo de la implementacion del Plan

de Investigacién deben considerarse cinco ejes fundamentales; 1. La debida

diligencia; 2. El impulso permanente a la busqueda de la persona desaparecida,

. 3. La coordinacién efectiva entre el personal sustantivo; 4. El enfoque especial’
e y diferenciado y; 5. La participacién de los familiares en la investigacion.

i

Debida diligencia'®

Para la conduccion de la investigacion es necesario que tanto las/los agentes del
Ministerio Piblico, como policias y peritas(os), mantengan la imparcialidad de
su criterio en el momento de conocer los hechos denunciados, la definicién de
las hipotesis, la valoracién de los datos de prueba, la solicitud de medidas de
atencion y de proteccion a las personas involucradas en la investigacion,

19 Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia. Protocolo Homologado de Investigacion para {os Delitos
de Desaparicion Forzada y desaparicion Cometida por Particulares. Pagina 8.
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La Investigacion debera realizarse de manera inmediata, eficiente, exhaustiva,

profesional e imparcial, libre de estereotipos y discriminacion, orientada a
explorar todas las lineas de investigacion posibles que permitan allegarse de
datos para el esclarecimiento del hecho que la ley sefiala como delito, asi como
la identificacion de quien lo cometid o participé en su comision.

S s,

Para la definicion del Plan de Investigacion y la conduccién de las acciones,

diligencias y cumplimiento de los objetivos, es fundamental que la

investigacion se desarrolle de manera imparcial, en tanto que la definicion de

hipétesis implica considerar, con base en la evidencia y entrevistas recabadas,

todas las posibilidades en las que pudo ocurrir el hecho que la ley sefiala como
( ) delito.

La imparcialidad en la investigacion necesariamente implica que quienes
investigan no criminalicen a las victimas directas e indirectas, ya sea por medio
del planteamiento de hipotesis a partir de prejuicios o estereotipos (ya sea con .
motivo de género, identidad de género, orientacion sexual, caracteristicas | |
fisiolégicas, deficiencias de caracter fisico, sensorial o mental, origen,  :
pertenencna a pueblo o comunidad indigena, creencia, trabajo o estilo de vida), I

suposiciones sin fundamento o evidencia factica. ]

U:na investigacion que inicia con un sesgo hacia una hipétesis mal planteada 0
que inicia con una presuposicion basada tnicamente en la percepcién de quien
investiga, tiene un impacto negativo en la investigacion, en horas de trabajo,. |
recursos destinados, y en la perdida de indicios que pudieron ser recolectados
en los primeros momentos y horas seguidas a la desaparicién de la victima.

La prioridad de las acciones del Estado debe estar orientada a la localizacion
con vida de la victima. /

Para la investigacién penal de los delitos de desaparicion forzada, al tratarge de
una conducta permanente y continua, desde el momento de la desaparlc:lon hasta
la localizacion de la victima, presupone que la persona desaparecida se
encuentra con vida (principio de presuncion de vida) y que necesar Lgmente
implica que esta fue privada de su libertad y que por lo tanto no tiene' control
sobre su propia suerte o paradero, es decir se encuentra a merced de | Voluntad
del victimario que desea mantenerla oculta por cualquier medio que gste ultimo
considere necesario para tal proposito. En este sentido, la victima s:ef encuentra
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en una situacion de riesgo real e inmediato sobre su integridad fisica y personal.

Asi pues, de la pertinencia, el rigor, la relevancia, inmediatez y debida
diligencia con la que se establezcan y ejecuten las acciones de investigacion, asi
como sus correspondientes acciones de busqueda, dependera que las
autoridades pertinentes logren obtener la informacidn necesaria y oportuna que
permitan la localizacion de la victima y establecer las responsabilidades
correspondientes por los delitos que hayan ocurrido.

Impulso permanente a la biisqueda de la persona desaparecida®

Si bien en la Ley General, en su articulo 79 establece que son las Comisiones
€ ‘ de Busqueda las encargadas de “realizar todas las acciones y diligencias |
tendientes para dar con la suerte o el paradero de la persona hasta su
localizacion, incluidas aquellas para identificar plenamente sus restos en caso
ge que estos hayan sido localizados”, también es cierto que las Fiscalias ¢
pecializadas tienen la responsabilidad de “coordinarse y dar impulso ;
permanente a la busqueda de personas desaparecidas” (esta obligacidén se §
encuentra contenida dentro del articulo 68 de la Ley General de la Materia). E

Est#*¥toordinacién e impulso de las acciones de busqueda por parte de las
fifdBias, devienen de los indicios o datos que se recuperen durante la’
inétigacion del delito que sean ttiles para orientar la busqueda y localizacion|
de'a persona desaparecida; de manera reciproca, los elementos o datos
recolectados por las Comisiones de Bisqueda contribuyen a la investigacion de
los delitos contemplados en la ley, asi como aquellos relacionados con el mismo
é hecho; en este sentido ambas acciones se complementan y ocurren de manera

reciproca, ademas de simultanea y coordinada.

Para el desarrollo de una efectiva investigacién es necesario considerar los
instrumentos de colaboracién, cooperacion y coordinacidn para la investigacion
pronta y efectiva del delito. Para ello, las Fiscalias Especializadas pueden
establecer acuerdos y convenios de colaboracién con otras autoridades,
instituciones y organizaciones que pudiesen colaborar con informacion para el
desarrollo de la investigacion, tales como las Comisiones de Busqueda, otras
Fiscalias Especializadas, organizaciones internacionales, organizaciones de la
sociedad civil, expertos y con todas aquellas cuya experticia contribuyan a la
investigacion del delito, en los términos que resulten procedentes, conforme a

20 fhidem, P. 9.
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En este sentido, algunas de las acciones necesarias para la busqueda y
localizacién de la persona desaparecida requieren de control judicial (tales
como ordenes de cateo, geolocalizacion, intervencion de comunicaciones, toma
de muestra obligatoria o exhumacion de cadaveres), por lo que corresponde a la
institucién del Ministerio Publico coadyuvar con la solicitud de dichos actos.
En este sentido, las Fiscalias Especializadas también pueden desarrollar
acciones encaminadas a la busqueda y localizacion de la persona desaparecida,
a partir de los indicios y datos de prueba en los que se presuma el posible
paradero de la persona desaparecida; en cuyo caso, el Ministerio Publico tendra |
€ = que priorizar las acciones de investigacién encaminadas a localizacion con vida
.;cfl*e la persona desaparecida.

\i . r r * . v
W§ acciones de busqueda tendran que realizarse conforme a los objetivos,

paliticas, procesos, técnicas y métodos especificos que se sefialen en el
Protocolo Homologado de Busqueda.
ALY
Coordpnaczon efectiva entre el personal sustantivo®!
L Dg
Pamida definicion del Plan de Investigacion es necesaria la participacion del
Ministerio Pablico, policia y servicios periciales, para que de comiin acuerdo
establezcan la hipdtesis principal (inicial) del caso; las hipdtesis investigativas
por desarrollar; asi como los objetivos de la investigacion; actos de
investigacién y las diligencias a seguir para su comprobacion. Una buena
@ practica para la definicién del Plan de Investigacion es la inclusion de peritas
(os) durante estas reuniones de planeacion y coordinacion, en tanto que su
experiencia cientifica y técnica es necesaria para la definicion de la idoneidad
de la practica de las pruebas periciales.

e

P e e

Para la investigacion de los delitos de desaparicion forzada de personas y
desaparicién cometida por particulares es fundamental la colaboracion de
distintas autoridades de diferentes ambitos de gobierno. La investigacion de
estos delitos es una obligacion del Estado mexicano y de todas las autoridades
que lo componen, por lo que la coordinacién y cooperacién en la investigacion
de estos delitos es muy importante para asegurar la complementariedad de
capacidades técnicas, humanas y cientificas para el éptimo desarrollo de la

21 thidem, P.10.
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investigacion.

Enfoque diferencial y especializado® ;

Uno de los principales retos a los que se enfrentan las autoridades en el |
desarrollo de la investigacién de los delitos es la observancia del enfoque
diferencial y especializado, y las encargadas de la investigacién de los delitos |
de desaparicion forzada de personas o desaparicion cometida por particulares
no son la excepciéon. Si bien se ha desarrollado numerosa literatura e
instrumentos normativos enfocados a la “Atencion de las Victimas”, poco se ha
dicho sobre criterios orientadores para el desarrollo de una investigacion penal
( B en México, y mucho menos orientada a la investigacion de un delito especifico
atendiendo caracteristicas particulares de los sujetos involucrados. Por ello, el
PHI es un instrumento que provee la flexibilidad para que el AMP dirija su
. .j‘_gvestigacién atendiendo las caracteristicas particulares del caso concreto.

3

‘nfoque especializado :

#

Este se concentra en la investigacién de los delitos de desaparicion forzada de
petdoids y desaparicion cometida por particulares y sus delitos relacionados y
vindG¥ados previstos en la Ley General, asi como en la acreditacion de que la/el
impiddo(a) lo cometié o participé en su comisién. La especializacion y
corfpltencia de las Fiscalias Especializadas contempladas en la Ley General
viene de la investigacién de los delitos de desaparicion forzada de personas y:
desaparicion cometida por particulares; esto implica que el personal sustantivg
adscrito a estas fiscalias debe contar con las competencias necesarias pargoz
aplicar la Ley General en la materia; encuadrar los tipos penales respectoal
hecho que la ley sefiala como delito; contar con habilidades de 01'ganizacic'u} de
los recursos y priorizacion de objetivos, para que asi sean capaces de desarrollar
una investigacion criminal de forma eficiente y efectiva, atendiendo los
elementos requeridos por el tipo penal. "

i ':!I-'.‘}_":l:':!’ i

Enfoque diferenciado

Se concentra en la aplicacion de diferentes diligencias a partir del conocimiento
de la noticia criminal de acuerdo con el grupo especifico de sujeto pasivo que,

2 thidem, P. 11,
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con motivo de su condicidn de vulnerabilidad, resintid el delito. Si bien la Ley

General sefiala como principio la aplicacién de un enfoque diferenciado y
especializado, y reconoce la existencia de grupos vulnerables, ésta unicamente
los describe sin precisar en qué consiste su vulnerabilidad.

En el protocolo se estan considerando como grupos vulnerables aquellos
descritos en las agravantes definidas en el articulo 32 de la Ley General; esto.
debido a que la aplicaciéon de la pena sobre la comision de los delitos de
desaparicién forzada de personas y desaparicion cometida por particulares,
obedece a que el dafio resentido por la victima directa es mayor en tanto la,
situacién de vulnerabilidad en que se encuentran estos en grupos lo

( : incrementan, ya sea por su identidad, caracteristicas fisiologicas, actividades
que desempeiian, o por su género.

~..La identificacion de las circunstancias y caracteristicas particulares de una

\ Victima permitird que quien investiga desarrolle y dirija la investigacion con
l‘;%e en un analisis criminolodgico y victimoldgico, que atienda las condiciones: |
en las que consiste su condicién de vulnerabilidad. 3
.z{-'

Asi pues, el enfoque diferencial, en conjunto con el analisis de contexto, permite !

al Ministerio Ptblico determinar las situaciones violentas, tipos de derechos
humanos violentados e incluso realizar una aproximacion respecto de los delitos £

a los cuales son susceptibles de sufrir determinadas personas o grupos. Por
tanto, el abordar la investigacién de hechos probablemente constitutivos de |
delitos, en particular de desaparicion forzada de personas o desaparicion
@ cometida por particulares, bajo este enfoque, permitira la construccion de las
primeras hipétesis del caso, la consideracion de delitos concurrentes, asi como

determinar o depurar lineas de investigacion particulares.

Participacion de los familiares en la investigacion®

Es necesario tomar en consideraciéon que en México, muchas de las victimas
indirectas de la desaparicién forzada de personas o desaparicién cometida por
particulares, asi como los familiares de personas desaparecidas, realizan por sus
propios medios el acopio de informacion relevante para el desarrgllo de la
investigacion; ya sea que tengan conocimiento de posibles testigos ,éel hecho,
conozcan a los perpetradores de estos delitos, hayan participado en las jornadas

3 Ibidem, P. 16,
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de busqueda o las hayan organizado y llevado por su propia cuenta, que lleven

un registro pormenorizado de documentos o constancias de las investigaciones
que se hayan realizado por distintas autoridades. Todo este cumulo de |
informacién es relevante para el desarrollo de la investigacion, y es necesario |
que el Ministerio Piblico tenga conocimiento de estos antecedentes para dmgu ;
la investigacion de manera mas efectiva.

La aportacion de datos de prueba de los familiares y personas afines a la victima
de desaparicién es una forma de participacion y propositiva que de forma,
continua y permanente desempefian dentro de la investigacion penal, en tanto
que hacen de conocimiento de la autoridad investigadora, primero, la ocurrencia
( 3 del hecho que la ley sefiala como delito, y segundo, aporta informacion
relevante para la definicion de hlpote31s y el establecimiento de acciones de.

Cqéugamon i !

operacion y coor dinacién en la participacion activa de las victimas
1n@Fectas con el AMP y la PI es fundamental y determinante para recabar toda g
la informacion y datos de prueba pertinentes, idoneos y eficaces para reconstruir, i
la Mﬁ d¢ desaparicion de la victima, la identificacion de testigos presenciales,
6Bt eion de evidencia material, asi como la inspeccion de aquellos lugares |
hﬁrflen mayores datos acerca del entorno en el que ocurrieron los hechos o,/
cuz% ¢ otra referencia del hecho investigado. Es responsabilidad del equipo. |
de 1nvest1gacic')n (del agente del MP, del policia de investigacion y de los
peritos) la verificacion de los datos aportados as{ como brindar certeza juridica
respecto de su contenido y alcance, en cumplimiento de cada una de las j
e_'- formalidades necesarias para su integracion.

-]

La Ley General reconoce en el articulo 138 los derechos de los familiares de
personas desaparecidas durante la investigacion, siendo los siguientes:

r

1. Participen y deban ser informados de las acciones de buisqueda que las autoridades
competentes realicen;

2. Propongan diligencias y manifiesten sus opiniones de forma objetiva, pertinente e
idénea, sobre aquellas que las autoridades competentes planeen y determinen para su
gjecucion;

3. Accedan directamente o mediante sus representantes, a los expedientes que sean

f
&
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materia de investigacion y bisqueda de personas;

4. Accedan a las medidas de ayuda, asistencia y atencién integral, particularmente
aquellas que faciliten su participacion en acciones de busqueda, incluidas medidas de
apoyo psicosocial;

5. Accedan a los programas o acciones de proteccion para salvaguarda de su integridad

fisica y emocional;

6. Soliciten la intervencién de expertos o peritos independientes, nacionales o
internacionales en términos de lo dispuesto en la normativa aplicable; ¥
( 7. Sean informados de forma diligente, sobre los resultados de identificacion o
“#, localizacion de restos, en atencién a los protocolos en la materia;

S

X

$. Accedan a los programas y servicios especializados que las autoridades competentes;
#disefien e implementen para la atencion y superacion del dafio producto de los delitos
contemplados en la presente Ley.
AL
De ‘iital manera, la Ley General de Victimas en su articulo 12 reconoce Yy
protd@é los derechos de las victimas durante el proceso penal. Es una obligacion
delf¥isterio Publico mantener informadas a las victimas indirectas y sus
representantes legales, el estado que guarda la investigacion, cuando asi lo
requieran. ¥

R

P et

Es pertinente que el Ministerio Piblico, policias y peritas(os), realicen de F

% comun acuerdo con las victimas indirectas reuniones de seguimiento y de /
presentacion de avances en la investigacion, con base en el plan y agenda de/ *
investigacion. Estas reuniones, tienen como propdsito, generar dinamicas de )
permanente y continua comunicacion entre los operadores y las victimas; a§i 3
mismo, permitir a las victimas o sus representantes legales que puedan proponer
y solicitar al Ministerio Publico la realizacién de actos de investigacion que
consideren pertinentes y utiles para el esclarecimiento de los hechos.

La comunicacién entre la autoridad ministerial y las victimas indirectassdebe
ser clara, contintia y permanente en todo momento, por lo que es una obligacién
tanto del Ministerio Piblico, policias y peritas(os), el atender y resolver las
dudas que surjan durante las reuniones de seguimiento, asi como a solicitud de
las propias victimas o de sus representantes legales.
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Es muy importante que, durante todo el proceso penal, las victimas sean
acompafiadas por un(a) asesor(a) juridico(a), quien represente sus intereses ante |

las autoridades ministeriales y judiciales.

De igual manera, durante la investigacion de los hechos es posible que la
integridad fisica y la seguridad personal de las victimas indirectas se vea

4
1

comprometida, por lo que corresponde al Estado mexicano el proporcionar las

medidas de seguridad y de proteccion necesarias.

Es una obligacion de la/el AMP el indagar y determinar si las victimas indirectas
€ ) se encuentran en una situacion de riesgo, con base en los principios de:

"4, 1. Proteccion: Considera primordial la proteccion de la vida, la integridad fisica, la
; '2_1ibertad y la seguridad de las personas;
D
# 2. Necesidad y proporcionalidad: Las medidas de proteccion deben responder al riesgo
~ o peligro en que se encuentre la persona destinataria, y deben ser aplicadas en cuanto
A sean necesarias para garantizar su seguridad o reducir los riesgos existentes;
e
L 3. Confidencialidad: Toda la informacion y actividad administrativa o jurisdiccional
.Ngelacionada con el ambito de proteccién de las personas, debe ser reservada, y

4. Oportunidad y eficacia: Las medidas deben ser oportunas, especificas, adecuadas y

eficientes para la proteccion de la victima y deben ser otorgadas e implementadas a
partir del momento y durante e} tiempo que garanticen su objetivo.

Para la solicitud y aplicacién de estas medidas es necesario que el Ministerio

Publico tome en consideracién la pertenencia de las victimas indirectas a algin

grupo en situacion de vulnerabilidad o condicidn especial que requiera de un
tratamiento diferenciado. La aplicacion de estas medidas debe realizarse
conforme a lo establecido en el articulo 137 del CNPP.

Protocole Homologado para Busqueda de Personas Desaparecidas y No
Localizadas

Por otra parte, el Protocolo Homologado para Busqueda de Personas
Desaparecidas y No Localizadas aprobado por el Sistema Nacional de

Pedro Moreno 1616, colonia Americana cp 44160 Guadalajara Jalisco.Tel.
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Busqueda de Personal y publicado en el DOF el 6 de octubre de 2020, mismo

que entr6 en vigor a partir del 6 enero del afio en curso, establece que para lograr
una efectiva busqueda de las personas desaparecidas o no localizadas depende,
en gran medida, de que las diferentes autoridades asuman su obligacion y actien
coordinadamente. Para ello, el Protocolo clarifica los tramos de responsabilidad
y destaca las obligaciones que cada una de las distintas instituciones y personas
funcionarias ptblicas deben cumplir de manera inmediata, eficiente y eficaz, en
la bisqueda de las personas desaparecidas o no localizadas.

Ademas, el propio Protocolo sefiala que, para su debida aplicacion en la
busqueda de personas desaparecidas, de manera adicional a los principios que

( : sefiala la LGDFP y los Principios Rectores aprobados por el CED-ONU, se
requiere que las personas servidoras publicas observen a un nivel operativo los
siguientes Ejes Rectores para el cumplimento de sus obligaciones:

- Asignacion y uso 6ptimo de recursos
Claridad

Continuidad

Coordinacién

Desformalizacién

Enfoque de derechos humanos
Enfoque diferenciado

Enfoque de género
Enfoque o perspectiva de derechos de nifias, nifios y adolescentes ¥ g
Enfoque de larga data :
Enfoque humanitario

Evaluacién y mejora continua de los procesos de busqueda

Exhaustividad

Gestion y acceso a la informacion

Igualdad y no discriminacion

Impulso de oficio

Inmediatez y prioridad

Permanencia

Perspectiva psicosocial

Preservacion de la vida y la integridad personal

Seguridad

Sistematicidad

g Nt
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Asignacion y uso optimo de recursos

Todas las autoridades cuya intervencion es necesaria para la adecuada gjecucion
de los procesos contenidos en el Protocolo deben asignar recursos materiales,
humanos y tecnologicos suficientes para ello.

Claridad

La informacion al respecto de acciones, diligencias o medidas relacionadas con
la biisqueda, tanto oral como escrita, debe ser entendible y transparente para

{ 3 todos los actores intervinientes en la misma. Las autoridades deben brindar
especial atenciéon a que las familias de las personas desaparecidas 0 no
localizadas reciban informacién completa y oportuna relacionada con la
biisqueda y que ésta sea clara para todas y todos, prescindiendo de tecnicismos
que dificulten la comprensién, y mostrando siempre disposicion para realizar
aclaraciones y resolver dudas.

Continuidad
-
La¥%acciones desplegadas por las personas e instituciones encargadas de
ejditar los procesos de bisqueda deberén hacerse de forma ininterrumpida,
atéfdiendo a las necesidades de cada caso y particularidades de cada tipo de
busqueda, de manera que se cumplan con los términos y plazos establecidos por
la normativa adjetiva que los regule y se cumplan con sus objetivos. Debe!
6 tomarse en consideracién que el transcurso del tiempo es crucial para Ja
busqueda, y que la discontinuidad puede acarrear la perdida, destruccion o
alteracion de indicios relacionados con la imposibilidad de localizar a las
personas.

St

Coordinacion

Todas las personas e instituciones involucradas con los procesos de bﬁsé{ueda
deben realizar sus funciones en comunicacién constante (formal e informal),
actuando complementariamente e impulsando asi la obtencion de resultados de
forma eficiente. Debe evitarse que las personas reportantes, denunciantes y, en
general, familiares de la persona desaparecida o no localizada sean enviados
simultdnea o sucesivamente a diferentes autoridades, y prevenirse que la

P 44160, Guadalajara, Jalisco.Tel. -
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informacion que pueda ser util para la blsqueda y para la investigacion de
hechos delictivos sea segmentada. Lo anterior requiere el establecimiento de
mecanismos y canales de comunicacién intrainstitucionales e
interinstitucionales, asi como la disponibilidad y gestién adecuada de la,

informacion. La duplicidad de procesos y actiones debe evitarse.

Desformalizacion

Los procesos que sean ejecutados para la busqueda, localizacion e identificacidn

de personas desaparecidas y no localizadas deberan desarrollarse de manera

eficiente, sin apego a rigurosidades formales que puedan entorpecer, suspender

( - o paralizar el proceso. Se debe eliminar cualquier obstaculo legal o factico que
_reduzca la efectividad de la busqueda o evite que se inicie en forma oportuna.

B
"\

Lgs acciones de busqueda atribuidas a las distintas autoridades no pueden
limitarse a busquedas de gabinete ni al envio de oficios, sino que es obligatorio.
incluir acciones de busqueda e investigacion en campo.

Tog{eﬁ‘las autoridades deben observar que el objetivo principal es encontrar a la |

persgna, bajo el Eje Rector Operativo de Presuncion de Vida y Busqueda en | |
Vides Las formalidades no deben prevalecer por sobre los procesos de
busqueda, y con mayor razén en las Busquedas Inmediatas, donde la celeridad g
es de vital importancia.

i

Este eje incluye tanto la relacion entre autoridades como con familiares y otros
@ actores relacionados con la busqueda de personas.

Enfoque de derechos humanos

Los derechos humanos son inalienables, universales, indivisi}o’les,
interdependientes y progresivos. La desaparicion de personas es una violacion
grave y multiple a los derechos humanos, tanto de la persona desaparecida’como
de su familia. En estos términos, cada accion, medida o decision, que sefadopte
en el marco de un proceso de bliisqueda debe estar orientada al respeto yjgarantia
de los derechos humanos de las personas desaparecidas o no localizadas y de
sus familiares.

Pedro Moreno 1616, colonia Amerlcana, cP 44160 Guadalajara,lahsco Tel
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Enfoque diferenciado

En los procesos de busqueda las autoridades deben considerar las circunstancias
particulares de la persona desaparecida o no localizada y de sus familiares. El
enfoque diferenciado tiene la finalidad de establecer si algin atributo de la
persona de paradero desconocido (su actividad social o profesional o los
factores indicados en el Eje Rector Operativo de Igualdad y no Discriminacion)
constituye un factor de vulnerabilidad asociado a su desaparicién y, de ser el
caso, considerar dicho atributo como linea central de busqueda. En algunos
casos es importante considerar la actividad social o profesional, ya que también
puede ser un factor de vulnerabilidad asociado a la desaparicion, por lo que la
busqueda debe tener en consideracién si la persona desaparecida o no localizada
ejercia labores como, por ejemplo, la defensa de derechos humanos o el
periodismo, entre otras ocupaciones catalogadas como riesgosas. También debe

“-aplicarse un enfoque diferenciado a la biusqueda de personas que se encuentran

“en particular vulnerabilidad ante una desaparicién o no localizacion: personas

no

con discapacidad, mujeres, mujeres embarazadas, nifias, nifios, adolescentes,
personas adultas mayores y personas extranjeras y migrantes.

Elmnfoque diferenciado debe considerarse en el dmbito de las bisquedas, la
pamicipacion de las familias en las mismas, asi como en los procedimientos de

identificacion en vida y sin vida, y, en este ultimo caso, en la restitucion digna

de los restos de las personas encontradas.

[..]

Los atributos y factores de vulnerabilidad visibilizados por el Enfoque
Diferenciado no deberan ser utilizados para culpabilizar, estigmatiZar,
discriminar, criminalizar, segregar ni discriminar de ninguna forma a la persbna
desaparecida o no localizada, ni a su familia y entorno social. Las personas e
instituciones encargadas de ejecutar los procesos de busqueda deben evital que
la informacién al respecto sea utilizada con cualquier finalidad ajeng a la
busqueda. /

En este Eje Rector el Protocolo reconoce que las personas defensoras de
derechos humanos se encuentran en una condicion especial de vulnerabilidad
debido a que sus labores pueden catalogarse como de alto riesgo.

1616, colonfa Americana, CP 44160, Guadalajara, Jalisco. Tel.
01. lada sin costo 01 800 201 8991, www.cedhj.org.
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Enfoque de genero

El enfoque de género permite el examen sistemadtico de las practicas, los roles
y las relaciones de poder asignadas a las personas a partir de la atribucion de
una identidad sexual, orientacion sexual e identidad de género.

Las autoridades tienen un deber reforzado de diligencia cuando exista violencia,

de género, el cual aplica, en el Protocolo, cuando se trate de la desaparicion de.

una persona por su condicion o identidad de género, en especifico, mujeres;

(nifias, adolescentes o adultas) y personas pertenecientes a la poblacion de la

diversidad sexual (LGBTTTI+). En ese sentido, al igual que la muerte violenta . i
( ; de toda mujer debe tener siempre como una linea de investigacion el j

fgninicidio, toda desaparicién de mujeres, niiias y personas pertenecientes a la

daftiacion de la diversidad sexual debe tener siempre como una linea de *

b eda la posibilidad de que la misma esté vinculada con otras formas de '

viggencia de género, como la violencia sexual, la violencia familiar, la trata de

personas, los feminicidios, los transfeminicidios, o con cualquier otro delito

desapasicion forzada o por particulares, secuestro, etcétera que pueda tener

afe@tiwaones diferenciadas por la condicién de género de la victima.

\L Dz
ABRNgpecto, aun si la imposibilidad de localizar a una persona no pareciera estar
“asociada a factores de género, deben siempre tomarse en cuenta las afectaciones

y violencias diferenciadas que una mujer o persona perteneciente a la poblacion |

de la diversidad sexual desaparecida o no localizada puede padecer, por su |

condicién de género; es decir, que la desaparicion puede agravarse debido a;
e diferentes tipos de violencia de género. :

A

De lo anterior se desprende que tanto las fiscalias como las comisiones de
bisqueda, ademds de realizar las diligencias de busqueda e investigaci?’n
usuales, deben identificar cualquier patrén o practica que pueda haber causado
la desaparicion o no localizacidn por motivos de género. Ademas, las busquedas
y las investigaciones deben considerar no sélo la situacion de violencia persgnal 1
en la que pudiera encontrarse inmersa la persona, sino también el contexto
general o social que, generalmente, es adverso a esta poblacion.

Es importante destacar que la mayoria de las personas que buscan a las personas
desaparecidas o no localizadas son mujeres, por lo que son también quienes
generalmente interactiian con los sistemas de busqueda y procuracion de

Pedro Moreno 1616, colonia Americana, CP 44160, Guadalajara, Jalisco. Tel. .-
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Justlcla y todas las personas funcionarias publicas se encuentran obligadas a
aplicar la perspectiva de género al brindarles cualquier tipo de atencion, es gl
decir, a considerar su rol social y la carga extra de trabajo que tienen en la esfera

privada.

Asi pues, tanto en los casos de mujeres -nifias, adolescentes o adultas- o
personas pertenecientes a la poblacion de la diversidad sexual desaparecidas o
no localizadas, como en los de las familiares que participan en la busqueda, las
autoridades deben aplicar la perspectiva de género y deben contar con personal
capacitado para ello a fin de evitar la doble victimizacion. Asimismo, las
diferentes instituciones deben contar con servidoras publicas, para el caso que

{' = se requiera o solicite que sean ellas quienes garanticen los derechos de las
mujeres desaparecidas o no localizadas, y de las familiares en bisqueda. -

o

%’:foque o perspectiva de derechos de nifias, nifios y adolescentes
Las nifias, nifios y adolescentes son todas las personas menores de 18 afios. De |
conformidad con la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y' ¢
Adblescentes se entiende por nifia y nifio a personas menores de 12 afios, y a. /
pt;‘fsonas adolescentes de 12 a menos de 18 afios de edad. L

£ #

La perspectlva de derechos de nifias, nifios y adolescentes en cualqmerf
actuacion publica implica su reconocimiento como personas titulares def'_
derechos, con base en el respeto de su dignidad, vida, supervivencia, bienestar;
salud, desarrollo, participacion y no discriminacién, garantizando integralidad

e en el disfrute de sus derechos. §

L

A i
o

Existe un deber reforzado en la debida diligencia de la busqueda de personas si
se trata de nifias, nifios y adolescentes, pues son particularmente vulnerables a
multiples delitos y violaciones de derechos humanos, incluida la sustitucién de
su identidad, la trata de personas, la esclavitud sexual y el reclutamiento
forzoso, entre otros.

Las nifias, nifios y adolescentes son sujetos de derecho en igualdad de
circunstancias que las personas adultas, lo que implica que deben tener el acceso
al mismo trato y oportunidades de reconocimiento, goce o gjercicio de sus
derechos humanos y las libertades fundamentales, incluyendo los derechos a la
participacién y a la informacion de la que familiares de personas desaparecidas
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yalll‘fg) localtzadas son titulares. Ahora bien, en la aplicacion del enfoque
diferencial, también debe considerarse el derecho de prioridad que les reconoce
la legislacién mexicana, especialmente para que se les brinde proteccién y
socorro oportuno en cualquier circunstancia, y a que se les considere para el
disefio y ejecucion de toda politica necesaria para su proteccion.

En la busqueda debe aplicarse el interés superior de la nifiez, es decir, que las
autoridades deberan proteger primordialmente los derechos de nifias, nifios y
adolescentes, y velar por que cuando sean victimas o testigos, la proteccion que

se les brinde sea arménica e integral, atendiendo a su desarrollo evolutivo y
cognitivo.

i

II['@-]

T

e

Mughos nifios, nifias y adolescentes sufren las consecuencias de la desaparicion
dezsus padres, madres y personas cuidadoras, por lo que el Estado mexicano
debe tomar las medidas a través de las autoridades obligadas a ello para
atenderles, de manera integral y con enfoque de nifiez y de género, restituirles

sus' derechos o reparar el dafio de acuerdo con los principios de proteccion a
perspnas victimas. :

Iy e
a1

B .:pu"_r'r-‘f.-_..

o e

Enfoque de larga data

Las personas desaparecidas antes de la entrada en vigor del protocolo tienen el %
mismo derecho a una blsqueda eficiente y eficaz que aqueéllas cuya ausencia i
c haya llegado al conocimiento de la autoridad en fechas posteriores, y esto gin

importar cuanto tiempo haya pasado desde el momento en que se perdio
contacto con ellas.

o S

ok pit e

Enfoque humanitario

gl T

Las acciones de busqueda deberan centrarse en aliviar el sufrimiento y la
incertidumbre que viven las familias de las personas desaparecida$ y no
localizadas, asi como en brindar asistencia, socorro y proteccion a las gersonas
de paradero desconocido. Las instituciones y personas operadoras estan

obligadas a brindar atencién y respuesta a las familias respecto a los avances en
la basqueda. '

0
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Evaluacion y mejora continua de los procesos de busqueda [

Las personas e instituciones encargadas de ejecutar los procesos de busqueda
deben documentar, sistematizar y compartir la experiencia adquirida, con la
finalidad de evaluar los resultados, mejorar los procesos y propiciar la
generalizacién de buenas practicas. Los informes de agotamiento de la
Busqueda Inmediata, de localizacion, de prospeccién y de Busqueda de Familia _
son documentos cruciales y deben ser considerados en el monitoreo, evaluacion ;
y actualizacion del protocolo.

Exhaustividad

R

Las personas e instituciones que deban ejecutar los procesos descritos en este

1lgh'umento deberan desempefiar sus funciones agotando todas las posibles |
|tReas de busqueda. g1
£

Gestion y acceso a la informacion
RAL .
Tod6sClos datos sobre las personas de paradero desconocido, sobre quiengs &
repttén o denuncian la imposibilidad de localizarlas y sobre las circunstancias |
de!ANMCHesaparicion y eventual localizacién que sean recibidos por las |
autoridades, deben ser integrados de manera diligente y expedita en el
RNPDNO, conforme a sus lineamientos.

1

4

[..] | f

— §
é’ Los registros y bases de datos que contengan informacioén que pueda contribuir
a la localizacién e identificacion de personas desaparecidas o no Jocalizadas
deben estar disponibles para ser consultados por las autoridades responsables

de la bisqueda de manera inmediata.

Las instituciones deben establecer criterios que garanticen la integridad y
calidad de la informacién recabada durante los diferentes procesog, de modo
que esté disponible y sea accesible de manera constante para las autoridades. La
omisién de las autoridades en recolectar estos datos, asi como su pérdida o
destruccion son consideradas faltas graves. ]

f
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Las autoridades deben asegurar que todo registro y base de datos vinculados

con la blsqueda de personas desaparecidas y no localizadas respeten su
intimidad y la de sus familiares, y garantice la confidencialidad de la
informacion.

El protocolo reconoce la tensién que existe entre el derecho a la proteccion de
datos personales y las obligaciones tanto de las autoridades como de los
particulares, relacionadas con ello y el derecho de toda persona a ser buscada.
En atencién al contexto de México en relacién con la crisis en materia de
desaparicion de personas, y de conformidad con el principio pro persona, la
informacion que las autoridades primarias soliciten debe serles entregada
( ) inmediatamente y sin formalismos. Dicha informacion tendra tratamiento de
reservada salvo que las y los familiares hayan autorizado, tal como establece la
GD, la publicidad de cierta informacién y se utilizara unicamente con fines de
queda, identificacién e investigacion, dentro de las competencias de dichas
ihBtituciones.

3
Igfﬂ@i y no discriminacion ;|
ACION
Lagagpiones de busqueda deben orientarse a encontrar personas desaparecidas
y noneealizadas bajo los principios de igualdad y no discriminacion. Es preciso
reconocer que tanto las personas desaparecidas y no localizadas como sus
familias son iguales en derechos y dignidad, pero materiaimente desiguales por
efecto de la estructura de dominacién social, lo cual de ningiin modo debe
traducirse en un trato diferenciado injustificado que impida brindar atencién en
e condiciones de igualdad y, en consecuencia, coloque a las personas en una
situacién de desventaja frente a las instituciones y la sociedad. En este:
entendido, las acciones de bisqueda deben considerar que la desaparicion de
algunas personas puede estar relacionada con situaciones de desigualdad |
discriminacién por su origen étnico-racial o nacional, lengua, religion, edad,
identidad o expresién de género, orientacion sexual, condicion de discapacidad,
condicién social, econdémica, histérica y cultural, su actividad social o
profesional o por su situacién migratoria. Todo protocolo de bﬁsquecf;l de
mujeres es de aplicacion obligatoria para la desaparicion de nrujeres
transgénero.

Pedro Moreno 1616, colonia Americana, CP 44160, Guadalajara, Jatisco.TeL
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pulso

de oficio

Las autoridades estan obligadas a impulsar de oficio, es decir, por si mismas la
busqueda de las personas desaparecidas o no localizadas, ya que la direccion y
avance de las busquedas es obligacién del Estado mexicano, sin menoscabar el
derecho de participacion de familiares de las personas desaparecidas y no
localizadas. En ese sentido, se reitera que las familias pueden optar por
diferentes formas de participacion o, incluso, pueden optar por no gjercer su
derecho a participar. De ninguna manera esto podra usarse por las autoridades!
como motivo para no realizar acciones de busqueda. Las autoridades estan
siempre obligadas a impulsar la bisqueda de todas las personas desapar emdas,
{' B o no localizadas.

.'hea’iafez y prioridad

' &
Lds acciones y procesos descritos en el protocolo deben ejecutarse: ;
inmediatamente, y considerarse prioritarios por todas las autoridades, mcluldasT t'
aqucﬂ:és cuya funcidn consista Ginicamente en la recepcion y canalizacion de’s
reportes, o bien en la atencion puntual o permanente a requerimientos de g
informacion. El Eje de Inmediatez y Prioridad impacta tanto las acciones que;
involucran desplazamiento de personal a puntos o poligonos de busqueda*.
escenarios de busqueda y contextos de hallazgo, como las referidas a la revision |
documental, los procesos informaticos de cotejo de registros, y demas accmnés |
de gabinete. i

. "n“

@ Permanencia

Todas las actuaciones establecidas en el protocolo deberan continuar en/todo
momento hasta que se determine con certeza la suerte y el paradero de la
persona buscada. -

La judicializacién de una averiguacion previa o una carpeta de investigaﬁ:ién en
que se 1nvest1gue cualquier delito cometido en contra de una o mds personas
desaparecidas, asi como cualquier eventualidad del proceso penal en contra de
presuntos perpetradores, no eximen a las autoridades ministeriales de continuar
realizando, en coordinacién con las demas autoridades, los procesos de
busqueda descritos en el protocolo.
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En caso de que la persona sea encontrada sin vida, la blsqueda se puede
considerar terminada cuando su cuerpo o sus restos hayan sido plenamente
identificados y sean recibidos en condiciones de dignidad por sus familiares.
Cuando solamente se han podido encontrar e identificar restos parciales del |
cuerpo, la decision sobre continuar la biisqueda para ubicar e identificar los
restos faltantes debe tomar en cuenta lo expresado por familiares de las victimas
y la factibilidad de encontrar mas restos o indicios.

De conformidad con el Principio 7 de los Principios Rectores aprobados por el J

( \ CED-ONU, si no se ha encontrado a la persona desaparecida o no localizada,
pero existen pruebas fehacientes de su suertey paradero, la busqueda podria
's}Jspenclerse cuando no exista la posibilidad material de recuperar a la persona,
ﬁé’r@ vez agotado el analisis de toda la informacion alcanzable y la ejecucion de
th#as las acciones posibles de busqueda, previo consentimiento de sus |
familiares. En caso de que entre sus familiares no haya consenso, la busqueda
no ie suspendera.

En n?ﬁlgun caso la suspensién de la busqueda de una persona desaparecida o no |
logggfada podra llevar al archivo de la misma, lo cual implica que ante Ah
cualquier informacién nueva, innovacion metodolégica o avance técnico que
revierta la imposibilidad material de recuperar a la persona, su bisqueda debe
reanudarse de inmediato.

e, Perspectiva psicosocial

Las personas servidoras publicas responsables de la busqueda de personas
desaparecidas y no localizadas deben interactuar con las y los familiargs
partiendo de una perspectiva psicosocial, comprendiendo el amplio rango de
afectaciones individuales y grupales causadas por la desaparicion en sus
relaciones, formas de actuar y modos de comprender la realidad, reconociendo
que sus formas de partlclpacnon y organizacion colectiva, formales e informales,
constituyen mecanismos de resiliencia y afrontamiento, entendiendo; sus
necesidades generales y especificas en cada momento del proceso de busqueda,
y evitando siempre que sean estigmatizados, criminalizados, patologizados,
culpabilizados o revictimizados.

B L
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De acuerdo con el Protocolo, la perspectiva psicosocial es de aplicacion

transversal, pues orienta las formas de dar garantia a los derechos a la
participacién y a la informacion de familiares, tanto en forma individual como
colectiva. Esta perspectiva es la base para brindarles un trato digno.

Preservacién de la vida y la integridad personal

En todas las acciones de busqueda, la preservacion de la vida y de la integridad
personal de las personas desaparecidas o no localizadas, de sus familiares y en
general de las personas que participan debe tener la prioridad mas alta.

( ) Presuncion de vida y busqueda en vida

Las acciones desplegadas por las personas‘ e instituciones obligadas por lo
dispuesto en el Protocolo deberan ejecutarse bajo la presuncién de que la
persona desaparecida o no localizada se encuentra con vida,
independientemente de las circunstancias en las que se haya dado la
desaparicion, de la fecha en que se supone que ocurrié la desaparicion o del
m'tfmento en que se despliegan las acciones de bisqueda para el caso concreto.

b

? e
T e

Seguridad

Previo a la implementacién de las acciones de busqueda, y en coordinacion con
las autoridades respectivas, se tomaran las medidas necesarias para garantizar |
la proteccién de familiares de personas desaparecidas o no localizadas, de las) |
e personas servidoras publicas y, en general, de cualquiera que se encuentre
involucrada en el proceso de bisqueda. En ese sentido, es importante }
coordinacién y la planeacién previa entre las autoridades encargadas de la
seguridad, las comisiones de busqueda y las autoridades ministeriales, y/la
atencién a lineamientos dictados por autoridades sanitarias y de proteccion ciyil,
entre otras. f

5 .;_.-_-:me

Sistematicidad :

Las acciones de busqueda e identificacion desplegadas por las personas e
instituciones obligadas por el Protocolo deberan generarse en forma ordenada
de un modo continuo y regular. Asimismo, deben fundarse en toda la
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informacion con la que se cuente, incluyendo la entregada por la familia o las :

personas reportantes o denunciantes, asi como en criterios cientificos y técnicos.

Las autoridades involucradas en los procesos de busqueda deben disefiar
estrategias integrales que tengan un enfoque que derive de diversas perspectivas
cientificas e institucionales, considerando, en caso de que familiares deseen
ejercer su derecho a la participacion, todos los elementos que puedan aportar.

Verdad y memoria

Las y los familiares de personas desaparecidas y no localizadas tienen derecho

{ . a conocer la verdad sobre lo ocurrido a sus seres queridos. Esto incluye que las
autoridades establezcan con el maximo grado de certeza tanto la suerte como el -

“Mparadero de las personas desaparecidas y no localizadas, e informen a sus
%iliares, haciendo transparentes, accesibles y entendibles todos los indicios, ;

p;hebas, razonamientos y en general elementos sobre los que se fundamentan
sus reconstrucciones y conclusiones. :

Plofcolo Alba 1

Po;%j) parte, el Protocolo Alba, que es el mecanismo de busqueda y localizacion
inmediata de nifias, adolescentes y mujeres denunciadas como desaparecidas,
establece el deber de coordinacién de la autoridades federales, estatales y
municipales para tener resultados inmediatos para su localizacion, pero ademas g
involucran a medios de comunicacién organismos publicos y privados, asi como !
@ a la sociedad civil con el objetivo de encontrarlas en el menor tiempo posible y.
proteger sus derechos humanos.
Este Protocolo tiene como objetivo general el implementar mecanismos
operativos de coordinacién y colaboracién entre autoridades municipales,
estatales y federales, asi como la sociedad civil, academia, organismos publitos
y privados, para la biisqueda urgente y la localizacion de nifias, adolescentes y
mujeres en Jalisco. ]

Asimismo, entre los objetivos especificos establece la distribucion de
competencias, politicas de actuacién y procedimientos para prevenir, investigar,
sancionar y erradicar la violencia de género vinculada a la desaparicién o no
localizacién de nifias, adolescentes y mujeres, mediante la busqueda inmediata

Pedro Mareno 1616, colonia Americana CP 44160, Guadalajara,lalisco.-'
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y localizacion; garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las victimas y
familiares mediante el esclarecimiento de los hechos, acceso a la verdad, a la
justicia, a la reparacion integral del dafio y garantias de no repeticion.

Para cumplir con estos objetivos, el Protocolo Alba instituye una serie: de
acciones urgentes que debe realizar el agente del Ministerio Publico; entre ellas:

e Iniciar la carpeta de investigacion bajo el principio de maxima proteccion.

e Coordinar acciones de busqueda e investigacion con la Policia
Investigadora.

( _ e Solicitar colaboracién con otras entidades federativas y con la Comisién
QC Nacional de Busqueda.

ff" Notificar los datos de la nifia, adolescente o mujer desaparecida, probables
responsables y datos de vehiculos vinculados a la desaparicion a ]as ’
autorldades pertinentes.
Parﬁcﬁue la investigacion, buisqueda y localizacion. de nifias, adolescentes y
ﬂ i&fés sea eficaz y eficiente, el Protocolo Alba establece tres fases en las q‘ue !
se deben 1mplementa1 diversas acciones; la fase I inicia con la recepcién de'la
denuncia y el inicio de la carpeta de investigacion, en esta fase deben
implementarse acciones dentro de las siguientes 24 horas activando el Protocolo \
Alba de manera inmediata y sin dilacion, ademas de emitir la Cédula Unica de
Difusion (CUD) con la finalidad de que sea enviada a las instituciones
integrantes del Comité Técnico de Colaboracion, asi como al Instituto Nacional
@ de Migracion, aeropuertos, terminales de autobuses. También se debe consultar
hospitales, semefos, albergues, estaciones migratorias, centros de reclusion 'y
detencion; realizar entrevistas a posibles testlgos inspeccionar el lugar de la
desaparicion, solicitar colaboracion a las comisarias de seguridad publica,
requerir diversas Ordenes judiciales de control judicial como localizacién
geografica, sibana de llamadas, cateos para iniciar lineas de bisqueda.

|
F 3
b

La fase Il comprende las 48 a 72 horas posteriores a la denuncia; en ella, la
Coordinacion del Protocolo Alba debe comunicar el inicio de esta fase al agente
del MP, cuerpos policiales e instituciones publicas y privadas que estén
colaborando, y debera generar un plan de busqueda fortaleciendo las lineas de,
investigacion. El apoyo en las acciones de busqueda por parte de las
instituciones estatales, municipales, publicas y privadas colaboradoras debe;

Pedro Morena 1616, colonia Americana, CP 44160 Guadalajara,lallsco.TeL
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continuar, por lo que la actualizacion de informacidn tal como el estado del |

lugar de desaparicion, de los lugares que frecuentaba la nifia, adolescente o
mujer desaparecida, asi como las rutas de desaparicién, es indispensable;

ademds, en esta fase es importante recabar datos de identificacion de la personas

desaparecida donde aparezca impresa la huella dactilar y solicitar peritajes en
equipos electronicos, dispositivos y demds objetos.

De acuerdo con lo que establece el Protocolo Alba, para la activacion de la fase

ITI no es necesario que deban transcurrir 72 horas, se activa bajo el principio de
urgencia, riesgo inminente y maxima protéccion. Esta fase inicia al momento
que la Coordinacién Estatal del Protocolo Alba remite la carpeta de
i*vestigacién con el informe correspondiente a la Direccidn de Investigacion,

v
Ry
a en procuradurias y/o fiscalias estatales, organismos publicos y privados
p¥ra que colaboren con la busqueda, se implementan acciones de coordinacion
cogplpfromision Estatal de Busqueda y, en caso de ser necesario, se realizan
acgjgpes de busqueda e investi gacion en centros, lugares o establecimientos de

progtifyeion emitiendo medidas cautelares con la finalidad de que no se pierdan, |

—piten debe elaborar plan de investigacién dando seguimiento a la informacion |
ada en las fases 1 y II para fortalecer la investigacion; aqui se difunde la

.. ﬁhwﬂﬂ&;m

destzgyan o alteren indicios, y se recabaran muestras biologicas que resulten /.
indispensables, ademdas de informar a los familiares de la victima sobre los;

avances en las lineas de investigacion y bitsqueda.

La busqueda de personas desaparecidas y no localizadas forma parte de una_:

lucha por conocer la verdad sobre las circunstancias de las desapariciones, y la
sociedad en su conjunto tiene derecho a que se preserve la memoria de las
mismas, lo cual incluye la documentacion de los procesos de busqueda
institucionales, la conservacién de los documentos producidos por familiares en
su busqueda de verdad, memoria y justicia, y, en los casos de desapariciones
forzadas enmarcadas en terrorismo de Estado, la preservacion, disponibilidad y
publicidad de los documentos producidos en el marco del proceso represivo por
los perpetradores.
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Protocolo para el Tratamiento e Identificacion Forense

Por otra parte, el Protocolo para el Tratamiento e Identificacion Forense?
establece que el manejo y gestion de informacién que se produce desde el
hallazgo del cadaver hasta su disposicién final, debe ser ordenado, sistematico
y apegado a los estandares nacionales e internacionales. El citado protocolo
sefiala que, en el caso de caddveres no identificados o con identificacion
tentativa, el médico debe garantizar la disponibilidad de un archivo basico,
constituido por: descripcién externa e interna del cadéaver, descripcion de
prendas, fotografia, ficha necro dactilar, examen dental, muestras en reserva y
registro sobre el destino final del cadaver.

Desde el punto de vista forense, es importante incorporar la atencion a
Whares deudos, amigos o allegados. La atencion a las personas usuarias es
unieber de las instituciones del Estado y sus funcionarios deben contar con la
preparac1on necesaria para satisfacer las necesidades de informacion, respuesta
y orientacion de quienes acuden a solicitar su servicio.

&

1 protocolo de mérito describe la necesidad de entrevistar a familiares de la
mpersona desaparecida para obtener la informacién necesaria que posibilite la
bisqueda en los archivos de cadaveres no identificados y verificar o descartar
que la persona buscada se encuentre fallecida en la institucion.

T e

Por otra parte, en el parrafo 296 del Informe Especial sobre “Desaparicion de
personas y fosas clandestinas en México”, la CNDH sostuvo que, tratandose de | 4
@ desaparicion de personas:

. La procuracmn de justicia debe enfocarse en la realizacion inmediata de todas
aquel]as acciones tendentes a la bisqueda y localizacién de la victima, [...] resulta
fundamental que las autoridades encargadas de las investigaciones ministeriales
centren sus esfuerzos en ubicar el paradero de la persona desaparecida, y de manera
concomitante, [...] practicar [...] diligencias [...] para la acredltacmn de los elementos
constitutivos del tipo penal y de la probable responsabilidad...

2 Protocolo aprobado por la Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia en agosto de 2015. Fccpa de
publicacién 15 de octubre de 2015 adoptado en el marco de la XXXII Asamblea Plenaria de la Conferencia
Nacional de Justicia.

2 CNDH. Informe Especial, publicado en 2017, pagina 161, parrafo 293.
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En el ambito internacional, la ONU adopté el Protocolo de Minnesota, en €l se
establece el deber del Estado de investigar cuando tenga conocimiento, o
debiera haberlo tenido, de que se ha ocurrido una desaparicién. Este deber de
investigar se aplica a la presunta desaparicion, incluso cuando el Estado no pude
ser considerado responsable por no haberla impedido.

Sefiala también que las investigaciones se deben llevar a cabo con prontitud,

{. efectividad y exhaustividad, ademas de que éstas deben ser independientes,
_imparciales y transparentes. Estipula también que, en las investigaciones, es
“preciso examinar todas las vias legitimas de indagacion acerca de las muertes
%esuntamente ilicitas y que los funcionarios también deben tratar de determinar {
tas causas, la manera, el lugar y el momento del fallecimiento, asi como las
demas circunstancias. j

AL #p» ‘

Eligrotocolo enfatiza que la participacion de los familiares y otros parientes '
cerganos constituye un elemento importante en una investigacion eficaz, por lo |
gN&* %] Estado debe garantizar su participacion de manera efectiva en la

investigacion, aunque sin poner en peligro su integridad. Para garantizar este
derecho, las autoridades deben buscar a los familiares de la persona
desaparecida y deberan informarlos sobre los procesos de investigacion gozado
de legitimacion.

s L

@

De acuerdo con el protocolo, durante los procesos de investigacion las '
autoridades deben garantizar a los familiares la designacion de un abogado
(asesor juridico) para que los represente; ademas los debe mantener informados
del progreso de la investigacion y permitir que presenten sugerencias y
argumentos en cuanto a qué medidas son necesarias en la investigacion, asi
como proporcionar pruebas y defender sus intereses y derechos a lo largo del
proceso.

% Protocolo modelo para la investigacion legal de ejecuciones extralegales, arbitrarias y sumarias recomendado
por el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. En 2016 se realizo unatevision
quedando como Protocolo de Minnesota sobre la investigacion de muertes potencialmente ilicitas.
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Fl protocolo también establece que los familiares deben ser protegidos de
cualquier maltrato, intimidacidn o sancidén en razon de su participacion en Ja

investigacion.

En las investigaciones que realicen los agentes del Ministerio Publico es
fundamental que se respete el principio de la debida diligencia, que implica que
la investigacidn se efectiie en un plazo razonable y de manera efectiva.

Criterios de la Corte Interamericana de Derechos Humanos

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha establecido que el deber de
(‘ =Y investigar es una obligacién de medios, y no de resultado, que debe ser asumida
or el Estado como un deber juridico propio y no como una simple formalidad
condenada de antemano a ser infructuosa, o como una mera gestion de intereses
pamculares que dependa de la iniciativa procesal de las victimas o de sus
+familiares o de la aportacion privada de elementos probatorios. A la luz de ese
deber, una vez que las autoridades estatales tengan conocimiento del hecho,
deben iniciar ex oficio y sin dilacién una investigacién seria, imparcial y
&®ttiva. Esta investigacion debe ser realizada por todos los medios legales
diBponibles y orientados a la determinacién de la verdad.””
- 2

b

4 citada Corte ha reiterado:

. Las investigaciones tienen que tender a esclarecer todos los hechos probablemente:
dellctlvos y ser profundas y minuciosas en todos los sentidos, a fin de evitar que se
limiten a la mera solicitud de informes a diversas autoridades. La investigacién debe

6* ser realizada por todos los medios legales disponibles y orientada a la determinacién
de la verdad y a la persecucién, captura, enjuiciamiento y eventual castigo de todoslos
responsables intelectuales y materiales de los hechos...%

El citado tribunal americano resalta el deber de las autoridades encargadas ide
la procuracidn e imparticion de justicia y los organos auxiliares de llevar a cabo
una adecuada investigacion bajo la maxima diligencia. Asi, por ejemplo, la
Corte IDH se ha pronunciado insistentemente, en los casos: “Lopez Alvarez vs.
Honduras” de fecha 1 de febrero de 2006; “Garcia Asto y Ramirez Rojas vs.

¥ CrIDH, Caso Ferndndez Ortega y Otros vs. México. Excepcién preliminar, Fondo, reparaciones y costas. -
Sentencia del 30 de agosto de 2010. Parr. 191.

% CrIDH. Caso Heliodoro Portugal vs. Panama. Excepciones preliminares. Fondo, reparacionks y costas.
Sentencia del 12 de agosto de 2008, parrafo 144,
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Pert” de fecha 25 de noviembre de 2005, “Tibi vs. Ecuador” de fecha 7 de
septiembre de 2004, “Caso Suarez Rosero vs. Ecuador”, sentencia de 12 de
noviembre de 1997, “Caso Acosta Calderon vs. Ecuador”, sentencia de 24 de
junio de 2005 y recientemente en el caso “Alvarado Espinoza y otros vs
México”, sentencia del 28 de noviembre de 2018, en los que el tribunal
interamericano explica la necesidad de que las autoridades actiuen con
diligencia, con el objeto de tutelar eficazmente los derechos humanos de
victimas, ofendidos y los probables responsables.

La CrIDH ha sefialado en sus sentencias la importancia de combatir Ia
impunidad, como un elemento fundamental para cumplir con la obligacion de

( : garantizar los derechos humanos. Particularmente, en el parrafo 302 del caso
Alvarado Espinoza y Otros vs México sefialo:

302. Este Tribunal considera necesario reiterar que conforme, a la obligaciéon de
garantia consagrada en el articulo 1.1 de la Convencién Americana, el Estado tiene el
deber de evitar y combatir la impunidad (supra parr. 259). Para cumplir con dicha
obligacidn, el Estado debe combatirla por todos los medios legales disponibles, ya que |
m la impunidad “propicia la repeticidn cronica de las violaciones de derechos humanosy |
la total indefension de las victimas y sus familiares™?’. ;

P\té’ su parte, el CED-ONU, en sus observaciones finales sobre el informe
presentado por México, en virtud del articulo 29, parrafo 1, de la convencion,?®
recomendo:

..Asegurar que, cuando haya motivos razonables para creer que una persona ha sido
@ somctlda a desaparicion forzada, se proceda a realizar sin demora una mvestlgacxgm
exhaustiva e imparcial, aun cuando no se haya presentado una denuncia formal, y
los presuntos autores sean enjuiciados y, de ser declarados culpables, sancionados de
conformidad con la gravedad de sus actos, y garantizar la investigacion eficaz de todas
las desapariciones forzadas y la satisfaccion plena de los derechos de las victimas tal y
como estan consagrados en la Convencion.. :

Por ello es importante que las autoridades estatales y municipales de Jalisco no
sélo pongan en marcha acciones para la busqueda y localizacion de las personas
desaparecidas, sino que de forma eficaz se coordinen con otras esferas de

29 Cfr. Caso de la " Panel Blanca” (Paniagua Morales y otros) Vs. Guatemala. Fondo. Sentencia de 8 de marzo

de 1998. Serie C No. 37, parr. 173, y Caso Herzog y otros Vs. Brasil, supra, parr, 291.
30 Observaciones aprobadas por el Comité en su 133.7 sesion, celebrada el 11 de febrero de 2015, parrafos 28 y

46.
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gobierno para investigar y sancionar a los responsables, y asi erradicar esta

reprobable practica.

4. Analisis de la queja 3202/2020

Nuestro pais enfrenta una seria dificultad ante la desaparicion forzada de
personas y la desaparicion cometida por particulares. Este flagelo constituye
una préctica cruel que violenta sistematicamente una multiplicidad de derechos
humanos en agravio de las victimas directas, y el dafio que produce trasciende
gravemente a sus familiares y seres queridos, victimas indirectas, quienes ante
la ausencia de la persona desaparecida tienen que vivir con la incertidumbre, la
(' . angustia y la desesperacidn por no saber su paradero, aunado a las secuelas
fisigas y psicologicas que el hecho les deja de por vida.
i

PR
El pfoblema al que nos enfrentamos adquiere otras dimensiones ante los
sefialamientos que realizan las y los inconformes sobre la participacion de
grupos armados que irrumpen durante el dia o la noche en lugares donde se
swpone las personas deben sentirse seguras, como son los domicilios; en esta | |
Rgcomendacién por lo menos en cinco casos se sefial6 la intromision de estos | |
grupos de personas armadas que en diversos vehiculos llegaron hasta los
hogares o lugares de trabajo para llevarse a sus familiares. Hasta el momento
en el que se emite esta resolucion no existan lineas de investigacion para dar |
con el paradero de las personas desaparecidas, incumpliendo con ello lo que
establece el PHI, asi como el PHB. }

Este grave problema crece ante la incapacidad, la falta de responsabilidad y las
omisiones de las autoridades encargadas de llevar a cabo las investigaciones,
pues las acciones de bisqueda implementadas no se cifien a los principios de | |
efectividad, exhaustividad, debida diligencia, inmediatez y eficacia.

En todos los casos materia de esta Recomendacion se document6 una serie de
irregularidades que hasta el momento han impedido la localizacién de 10 de las
14 personas desaparecidas, asi como la identidad y el paradero de las personas
responsables de las desapariciones y la muerte de las personas localizadas, por
tanto, se acreditd la violacién del derecho al acceso a la verdad, a la justicia y a
la reparacion integral del dafio; sin embargo, destaca el caso documentado en el
expediente de queja 3202/2020, que pone en evidencia la falta de coordinagion
interinstitucional y la victimizacién secundaria a las familias y seres queridos,
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tal ¥ como se describe a continuacion:

El 29 de febrero de 2020 se recibid la queja de una persona en favor de su hijo
de 35 afios de edad, quien informé que el 27 de febrero de 2020, fue detenido
con dos amigos, en la colonia Tateposco de San Pedro Tlaquepaque, por
policias estatales para una revision de rutina, quienes golpearon a las personas
detenidas y posteriormente los entregaron a elementos de la Comisaria de la
Policia Preventiva Municipal de San Pedro Tlaquepaque (CPPMSPT), quienes
los llevaron a la Direccién de Juzgados Municipales (DJM) pero de la
comunidad de Santa Anita, justo en el extremo mds lejano del municipio (23.6
kilémetros aproximadamente). El inconforme dijo que el juez municipal dejo

en libertad a su hijo sin justificacién alguna, entregindolo a un sujeto

onocido, por lo que no ha sido localizado y se encuentra en calidad de
: ,:__faﬁarecido.

T o

E?fﬁf‘éz municipal dijo que cuando liber6 al detenido escuché el amarrén de una
célilioneta gris que se detuvo justo frente a la comandancia y descendieron
cu?ﬁ@p'érsonas con vestimenta tipo militar, pasamontafias, casco color negro,
poﬂﬂsé'{n armas largas y gritaron: "jpolicia del estado!”. Entonces, uno de ellos

tcﬁﬂéﬁr la fuerza a la victima que momentos antes le otorgd su libertad, lo
infrodUjo en la camioneta y se retiraron del lugar.

La defensoria de derechos humanos advierte que las (os) AMP involucrados no
elaboraron un Plan de Investigacion en el que se contemplen las disposiciones
del PHI, que establece que debe ser elaborado en coordinacién con los agentes
de la PI, peritos y analistas criminales o de contexto. Al inicio de la
investigacion se dio vista de la denuncia por desaparicion a la Comision Estatal
de Buisqueda para que implementara las acciones correspondientes, pero de los
autos que integran la CI no se advierte que la FEPD haya compartido
informacién recabada con posterioridad que apoye las acciones de busqueda de

la Comisién Estatal, lo que evidencia una falta de coordinacién entre, las
dependencias para lograr la pronta localizacién de la persona desaparecida;

Se destaca, ademas, que el AMP no solicitd medidas de proteccion a las
victimas y que siete meses después de presentada la denuncia se szlicit()
informacién a CPPMSPT y personal de la DIM y fue hasta el mes de noviembre
de 2020 que se llevaron a cabo diversas entrevistas al personal. Existe dilacion
en la integracién de la CI, hay periodos hasta de un afio de inactividad

ol o
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(noviembre de 2020 a la fecha de la inspeccion), las (os) AMP fueron omisos

en diversas obligaciones, ya que no se solicité la colaboracion de ofras
autoridades estatales y municipales para la bisqueda e investigacion urgente,
no hay evidencia de que se hayan fortalecido las lineas de investigacion,
tampoco existe constancia de solicitud de apoyo a las Comisiones Nacional y
Estatal de Busqueda para coordinar los trabajos de investigacion y localizacion,
lo que evidencia que AMP no se apeg6 a las disposiciones establecidas en el
estandar legal sefialado en esta Recomendacion.

4.1 Violacidn de los derechos humanos por la desaparicién de personas

(' . En primer lugar, esta Comision determina que, con motivo de la desaparicion
de las personas mencionadas en cada una de las quejas que motivaron la
*seesente Recomendacion, las autoridades estatales y municipales que de forma
urrente tiene el deber de garantizar la seguridad publica, violaron los
chos humanos a la integridad y seguridad personal y libertad personal, a la
v#lla, al reconocimiento de la personalidad juridica y a la legalidad y seguridad

juridica, por su obligacién de garantia.

AL gn
Coigg se ha sefialado en el apartado 3 de la presente resolucion, el deber de
gamBgtizar y proteger los derechos humanos implica la obligacion positiva que
tiefdh los 6rganos del Estado de adoptar una serie de acciones y medidas para
hacer efectivo el derecho sustantivo especifico de que se trate. Lo anterior es
obligatorio, con independencia de que los responsables de las violaciones sean
servidores publicos o particulares. Por lo tanto, en las autoridades estatales y
C municipales recae, en primer lugar, la responsabilidad de evitar las
desapariciones de personas.

L el

Como se dijo, se trata de una violacion de los derechos humanos institucional,
sistematica o estructural, cuando los gobiernos no cuentan con las normas, las
instituciones, la infraestructura, los compromisos, las acciones o las politicas
publicas, o éstas no son suficientes y eficaces.

En el caso de la desaparicion de personas, los distintos 6rganos de gobierno, en
los ambitos de sus competencias y atribuciones, tienen el deber de generar las
condiciones necesarias para evitarlas, lo cual, a juicio de esta defensoria del
pueblo, no ha ocurrido en los casos que motivaron la presente resolucion.

Pedro Moreno 1616, colonia Americana, CP 44160, Guadalajara, Jalisco. Tel.
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En efecto, para esta Comision la desaparicion de las 14 personas que fue
denunciada en las 12 inconformidades constituye una multiplicidad de
violaciones de derechos humanos, entre ellos a la integridad, seguridad y
libertad personal, a la vida, al reconocimiento de la personalidad juridica, a la
legalidad y seguridad juridica, por parte de las autoridades estatales y
municipales que, de forma concurrente, tienen la obligacion de garantizar estos
derechos.

Sostiene lo anterior no sélo la desaparicion en si misma de las personas, sino
una serie de indicadores que permiten asegurar que en el momento en que
desaparecieron cada una de las victimas, las autoridades municipales y estatales

(' . no mostraron la capacidad institucional que hubiera impedido que se consumara
este flagelo.

% citados indicadores son: 1. El contexto de inseguridad; 2. El contexto de la
SRbgparicion de personas; 3. Deficiencia e 1nsuﬁ01<3n01a en la mvestlgacnon

bsqueda y localizacién.

YRAL O

'ACHA .1 Contexto de inseguridad
ALD;
ANC< 4.1.1.1 La inseguridad en el pais

. w“"‘-"‘-"ﬂ::m.

La seguridad publica es un derecho humano que deben garantizar los gobiernos
con el propésito fundamental de que en las comunidades se generen las '

@. condiciones necesarias para que las personas desarrollen sus proyectos de vida |
en un clima de estabilidad social, tal como lo disponen las leyes, en particular
el parrafo noveno del articulo 21 de la CPEUM, asi como el articulo 2° de la
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Lamentablemente, en nuestro pais vivimos bajo un ambiente de inseguridad.que
tiene angustiada y temerosa a la poblacion. Ello no solamente es’ una
percepcidn, pues asi lo reflejan las propias cifras oficiales del gobierno'de la
republica, que confirman que la incidencia en la comision de los delitos se
incrementa cada dia. ;

Pedro Moreno 1616, colonia Amerlcana CP 44160, Guadalajara, Jalisco. Tel.

Fax. 33 3669 1101, lada sin costo 01 800 201 8991, www.cedhj.org.




89

CEDHJ

Comisioun Estatal
de Derechos Humanos

E]ﬂ lqc%ecto de acuerdo con el Instrumento para el RengtIO Clasificacion y
Reporte de Delitos y las Victimas,’' en los ultimos cinco afios la comision de
delitos del fuero comiin en el pais ha ido en aumento, tal como se advierte en la
siguiente tabla:

Aiio Nimero de delitos cometidos
2016 1 761 830
2017 1 939 497
2018 1 989 930
2019 2071 164
2020 1 841 188
2021 2044 122

Del instrumento citado puede advertirse también que los delitos que afectan la
, la seguridad, la libertad personal y el patrimonio son los que mantienen

remento, tal como se describe a continuacion:

] A
"g’-’b Delito 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Homicidio doloso 20 150 25035 29098 29483 28 831 28,262
RAsIOHES dolosas 138711 | 154778 | 157416 | 166518 | 144272 155,490
__Ldi?@icidio 606 742 893 945 948 966
ecuestro 1128 1149 1330 1331 832 625
Delitds @Eht..a lalibertad | 4004 | 37025 | 43016 | 534290 | s4314 69,512
y la s€p@idad sexual :
Robo 689355 | 801099 | 810602 | 766091 | 604275 609,237

Llama la atencion a esta Comision que en el instrumento del gobierno federal
antes mencionado no se mida el delito de desaparicion forzada de personas o la

é desaparicién cometida por particulares, lo cual es delicado, pues impide contar
con indicadores para poder generar politicas publicas con el fin de combatir y
erradicar ese flagelo. '

Aunado a lo anterior, la inseguridad que vive el pais también se ha hecho notar
en las distintas encuestas nacionales de victimizacién y percepcion sobre
seguridad publica (ENVIPE) que ha realizado el INEGI en los ultimos afios. La

3 publicado por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pablica como dltima
actualizacion €] 20 de enero de 2022, con fecha de corte al 31 de diciembre de 2021, Los datos se refieren a los
delitos denunciados y que son reportados por las entidades federativas. Dichos datos se han modificado y
actualizado con base en las “Modificaciones y Notas Aclaratorias” que se encuentran en ¢l mismo sitio que el
instrumento de Incidencia Delictiva del Fuero Comun referido, siendo este el sitio web el citado a continuaci6n.
Consultado el 31 de enero de 2022 del sitio web: hups: /www.zob.my/sesnsp/accignes-y-programas’incidencia-
delictiva-del-fuero-comun-nueva-metodolopia?state=published

Pedro Moreno 1616, colonia Amerlrana, Ccp 44160 Guadalajara, Jalisco. Tel.
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mas reciente fue publicada el 22 de septiembre de 20213 y reflejé que en 2020
se cometieron 21.2 millones de delitos asociados a 21.2 millones de victimas, y
que 28.4 por ciento de los hogares del pais tuvo al menos una victima. Del
numero de delitos cometidos, 24.5 millones se asocia al dominio urbano y 3.1
millones al dominio rural.

Sin embargo, de acuerdo con la encuesta sélo el 10.1 por ciento de los delitos
fueron denunciados; de estos, el AMP inicid una carpeta de investigacion solo.
en el 66.9 por ciento de los casos, de lo que se infiere que solamente se denuncio
e inicid una investigacion en el 6.7 por ciento del total de los delitos cometidos
durante 2020, dejando una cifra del 93.3 por ciento de delitos no denunciados o’
que no se inicid una indagatoria. Segun esta encuesta, 33.9 por ciento de las

o a - . . r
cignté piensa que lo extorsionaran.

La engpepta del INEGI también refleja que, a escala nacional, 58.9 por ciento
de la pgilacion mayor de 18 afios considera que la inseguridad es el problema
mas ignggutante que aqueja hoy en dia a su entidad. En 2021, el 78.8 por ciento |
de las mujeres dijo sentirse insegura en su entidad, contra 72.0 por ciento de los

hombres. Esta cifra ha ido en aumento en los ultimos siete afios, con un ligero

descenso de 2019 a 2021, tal y como se ilustra a continuacion:

Percepcién de inseguridad g
Aiio Hombres % Mujeres % '
2013 69.6 74.7
2014 69.8 76.3
2015 69.8 76.2 4
2016 69 75.3 '
2017 71.3 76.9
2018 76.3 82.1
2019 75.4 82
2020 74.7 §1.7
2021 72 78.8

2 Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcion sobre Seguridad Piblica (ENVIPE 2020) INEGL
(Consultada el 22 de noviembre de 2021). Disponible para su consulta en ¢l link:
https://www.inegi.ore.nx/contenidos/programas/envipe/202 | /doclenvipe2021_presentacion_nacional.pdf
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El clima de inseguridad no solamente es percibido en nuestro pais, sino a escala
internacional. Tal como lo sefialé la CrIDH en el reciente caso Alvarado
Espinoza y otros vs. México,* en el que apunté que el crimen organizado ha
incrementado la violencia en México, con un patrén de impunidad, describiendo
que se utiliza la militarizacion como estrategia de seguridad publica y la “guerra
contra el narcotrafico”, en la que se ordeno el despliegue de elementos de las
corporaciones de seguridad federal, estatales y municipales y de las Fuerzas
Armadas.

En la citada sentencia se sefialé que la politica de seguridad del Estadog
( mexicano basada en el despliegue de efectivos militares, se mantuvo hasta la

emisién de la citada resolucion sin cambios sustanciales. En el marco de dicha
gstrategia, la participacion de las Fuerzas Armadas habria implicado e;,i
Hespliegue operativo en distintas partes del territorio nacional de miles d
W3lifares en zonas urbanas o en puntos estratégicos como carreteras y puesto;
dey ontrol, los cuales no se limitaban a actuar como auxiliares de las autoridad
civiles y aceptar sus ordenes, sino que realizaban tareas que correspondiah
exehusivdinente a las autoridades civiles. En dicho contexto, elemento’p
cagtreiiS¥s realizaban, entre otras actividades, numerosos retenes y revisiones
enxTatdberas y caminos, detenciones y retenciones, registro de casas, individuos
y a&i%ﬁﬁnles en muchas ocasmnes sin contar con una orden judicial dlctad:P
por una autoridad civil competente.**

1

En el apartado A 1.2 de la sentencia, la CrIDH destaca el incremento de la
e violencia criminal y las violaciones de derechos humanos asociadas a lh
implementacién de los operativos para combatir la inseguridad. Sefialo que, tras
su visita a México en 2013, el Relator Especial sobre las Ejecuciones
Extrajudiciales, Sumarias o Arbitrarias de la ONU expres6 su preocupacion par
la persistencia de “niveles alarmantes de violencia”, asi como el uso excesiv
de la fuerza y una falta de rendicién de cuentas; tras el despliegue del Ejércilg
en 2007 para enfrentar a los carteles del narcotrafico.” -

3 Parrafos 53 y 54.
3 Parrafos 55 y 56.
¥ Parrafos 59 y 60.
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4.1.1.2 La inseguridad en el estado de Jalisco

El estado de Jalisco no escapa de la inercia de la violencia generalizada en todo
el pais. Los episodios de inseguridad que vive nuestro estado se identifican con
la inseguridad urbana, situaciones de violencia a causa del crimen organizado,
conflictos en las comunidades, entre otros. Los distintos eventos son difundidos,
permanentemente por los medios de comunicacion y las redes sociales, quienes
dan cuenta de la comisién de homicidios dolosos, asesinatos de policias,
feminicidios, desaparicién de personas, robos, lesiones, hallazgos de cuerpos y
restos humanos, la existencia de fosas clandestinas, entre otros.

{' ) De acuerdo con el Instrumento para el Registro, Clasificacion y Reporte de
Delitos y las Victimas,*® de 2016 a 2021 el porcentaje sobre la tendencia de
dglitos del fuero comin en el estado de Jalisco ha registrado el siguiente

7
.;-_&_;;.% Afio Numero de delitos cometidos®’
E JERALm 2015 | 95 331
oon, [ o
ATAL DE
;-i'jMANCg 2018 162 756
k) 2019 156 653
2020 ; 126 599
2021 128 585

R

Del instrumento antes citado se puede advertir que se mantiene una incidencia
en los delitos que afectan la vida, la seguridad, la libertad personal y el
patrimonio, tal como se describe a continuacién:

3 Pyblicado por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica el 20 de noviembre de
camun-nueva-metodologia?state=published.. Consultado el 31 de enero de 2022.

37 Los datos se refieren a los delitos denunciados ante la autoridad ministerial y que son reportados por las
entidades federativas. Consultado el 31 de enero de 2022 del sitio web: hitps://www.gob.mx/sesnsp/acciones-
v-programas’/incidencia-delictiva-del-fuero-comun-nueva-metodelogia?state=published L
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' Dei 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Homicidio doloso 1105 1342 1 960 2021 1755 1 826
Lesiones dolosas 9948 10523 9179 8928 7490 7892

Feminicidio 48 27 33 63 68 68

Secuestro 16 13 16 20 13 19
De".;“zecg‘:l“rtig“;éas';gi:fd Y| 3412 3256 3044 3428 | 3164 | 4466
Rebo 58 804 88 606 85 035 76 242 53 455 52 078

Aunado a lo anterior, la inseguridad que vive el estado también se ha hecho
otar eq las distintas ENVIPE que ha realizado el INEGI en los ultimos afios.

mas'reciente fue publicada en septiembre de 2021,% en la que se estimé que

¢ 2020 se cometieron un millén novecientos cincuenta y seis novecientQs
sésenta y siete delitos en la entidad, de los cuales 79 por ciento de las victimas
manifesté haber sufrido dafio. En ese afio, 31.6 por ciento de los hogares ci"e'l

et &¥de Jalisco tuvo al menos una victima de delito.

Ele 3
PZ Incidencia delictiva — Caracteristicas #
Deﬁ 956 967 delitos estimados en el estado de Jalisco, 79% de los casos la victima manifestd haber sufrid(;g.'-
un dafio®. '
Jalisco A nivel npacional, B81.3% de las victimas

manifestd haber sufrido un dodo®.

Y

Estados Unidos Mexicanos

»Econdmico i
e Dehox enley A
que hulx dafto ot
Dew , Emoopnal o o Delsy oo s 5 ]
e mcdigen gz i
e »Fluion e Wiy
etin - labrotal :d\l Il,lillu
s Y seseas i
240
Condicitn de exlstencia do dsho 14 Conmain 80 samanciy! oy ks |
" o
Tipe de dade Tige de date
De los delitos donde la victima manifestd haber sufrido un dafio, 55.3% de los casos el dofio fue de tipo i
econdmico. i )
* Lot detas inchuyon sosmimen, P ga. It [T
*|nfografia tomada de la Envipe 2021
3% Consultado el 22 de noviembre de 2021, !

hitps: fwww.inegi.ore.mx/contenidos programas/envipe/202 | /doc/envipe202 | _jai.pdf
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La encuesta indica que los delitos de mayor incidencia en el estado son: fraude,
23.7 por ciento; robo o asalto en la calle o transporte publico, 18.5 por ciento;
robo total o parcial de vehiculo, 14.8 por ciento; extorsion, con 14.7 por ciento;
amenazas verbales, 10.5 por ciento; robo en casa habitacion, 6.1 por ciento; y
lesiones, 3 por ciento.

Incidencia delictiva — Tipos de delito o
Tasa de delitos mds frecuentes! por cada 100 000 habitantes para la poblacién de 18 afios y mas en el estado de |
Jalisco. i
i
N
Disvribuckin Tasa de delltos por tipo ;‘
( .. % rrousrt [— . |
18.5% Robo » asalio sm cats o m;‘:s: ;"
renspol publco g
by, e e . . |
s Crruin, — .
% 10.5% Amenagas verbales m" Led i
5§ v 0.1% Aobo an cars habiecson RN 1020 i
l:,". Lé# 57% Owos delitas® m’,ﬂ, ;
S 3.0% Otras rebas’ m’.‘:‘ .:!"r
'E 0% Lesionsn &".'m ‘1
Rﬂ@ #2020 (33 248 Delltos por cada 100 000 habhantes) g
TAW w2019 {34 703 Dellios por cada 100 D00 habiantes} H
4 i
Tm:wuwm;n sepromeninivos i boein comen Dokios como g poatacion de semes aacusvan dal € o, kcd de nl I:rJ

=10y Wsude w1 coneumador
RNV DMUMD RRHas. Colkos serusies ¥ nbob daldng
1Saivhern n Guiricn dw robe 0 msEle e b cile © v M NENeEOne, 10t kol o parnal de vehiculo, ¥ tube e Cass habtacidn.

*Infografia tomada de la Envipe 2021

4
¥

Sin embargo, de acuerdo con la multicitada encuesta, existe una cifra de 88.6

@ por ciento de probables delitos no denunciados. Seiiala que sélo 11.3 por ¢iento
de los delitos fueron denunciados, y de estos, s6lo en 62.8 por ciento de los
casos se inicié una CI; de lo que se infiere que solamente se inici6 investigacion
en 7.1 por ciento del total los delitos cometidos. Segun esta encuesta, 35.9 por
ciento de las personas no denuncia porque consideran una pérdida de tiempo y
11.7 por ciento tiene desconfianza en las autoridades.

Pedro Moreno 1616, colonia Americana, CP 44160, Guadalajara, Jalisco. Tel. -
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Cifra negra — Delitos denunciados g

Con la ENVIPE se estima que en 2020, en el estado de Jalisco, se denuncid 11.3% de los delitos (en 2019 esta
cifra fue de 13.6%), de [os cuales el Ministerio Publico inicid una Carpeta de Investigacidn en 62.8% de los casos
{en 2019 esta cifra fue de 64.6%).

Esto es, del total de delitos se inicid una Carpeto de investigacién en 7,1% de los casos (en 2019 esta cifra fue de

8.8%).
Jali A nivel nacional, se estima que se denuacigron
#H3L0 10.1% de los delitos. Y en 66.9% de los casos se
Inicid una Carpeta de investigacidn.
'-c.:'u:.':e" Estados Unidos Mexicanos
nvashgaiin
# tmreTide
s Snmiio de e
CarHude R
A Hgalioh RTINS
w{witor deimrde
Auncindn Wi spocthraso L Qotl Do
L LTS o' vwsalians
w[niges O
Seoungipdos 3 Condiden de iniclo el
1 v de Caipoin e Irved atigee oty
( LU Ao} o L gy
tn-‘ll;n e ernyngiy dal dulity
_} | |
Y
Cifra negra o 1
Caira Negra en el estado de Jalisco: Se calcula como. |3 razén de los delitos no denunciados mids fos delitos :
is¥sin carpeta de investigacidn més aquellos en los cuales no fue especificado si se denunci6 o si se inici6 E
ENTEAO R Ikestigacidn, entre el total de delitos por cien, i
STATAL D &

HUMANCS §

Cifra Negra (%)

Entidad

2012 2013 2014 2015 2018 2017 2018 2019 2020
NACIONAL 921 936 928 937 936 932 932 924 93.3
@ Jalisco 938 93.3 948 94.2 93.2 9.7 918 91.2 929

*Infografias tomadas de la Envipe 2021

La encuesta del INEGI también refleja que, en el estado 58.5 por ciento de la
poblacion mayor de 18 afios considera que la inseguridad y la delincuencia son
el problema mas importante que aqueja actualmente. Asimismo, 76 por giento
considera que vivir en su entidad es inseguro. Respecto a los lugares mas
inseguros, 79.5 por ciento sefiald que es en los cajeros automaticos localizados
en la via publica; 64.8 dijo que el banco; 62.3 por ciento indicé que el transporte
publico, y 61.5 por ciento sefialé que la calle.

Pedro Moreno 1616, colonia Americana, CP 44160, Guadalajara, falisco. Tel.
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En septiembre de 2021, el INEGI publicé los resultados de la Encuesta Nacional;
de Seguridad Urbana (ENSU), correspondiente al tercer trimestre de 2021,%
donde indicé que la poblacion de 18 afios del estado de Jalisco, en especifico de
los municipios de Guadalajara, Tonala, Tlajomulco de Zufiiga, San Pedro de
Tlaquepaque, Zapopan y Puerto Vallarta, manifestaron su percepcion sobre;
inseguridad publica:

Percepcién social sobre inseguridad publica

Ciudad Junio 2021 (%) Septiembre 2021 (%)
Guadalajara 84,6 83.2
( A Tonala 86.1 78.8
Tlajomulco de Zuiiiga 70.9 65.0
San Pedro Tlaquepaque 69.8 66.0
Zapopan 775 49.4

%@a Puerto Vallarta 39.4 31.5
PNGE S

ismo, se informé que durante septiembre de 2021 las expectativas de este |
sBctor poblacional sobre la delincuencia en los proximos meses es que seguiria

ightlAladal o empeorara:
ITAGION :
ATAd. _ﬂé Porcentaje de la poblacion que considera que la delincuencia seguira igual &
! b o empeorara en los siguientes 12 meses £
) Ciudad Junio 2021 (%) Septiembre 2021 (%) A
Guadalajara 76.7 80.2
Tonala 71.6 71.1
Tlajomulco de Ziiiiga 65.2 64.5
é San Pedro Tlaquepaque 61.4 68.9
Zapopan 66.7 48.4
Puerto Vallarta 36.6 36.8

De lo anterior se puede resumir que, en el estado de Jalisco, la principal
preocupacién de sus habitantes es la inseguridad y la delincuencia. La mayoria
de las personas piensa que vivir en Jalisco es inseguro. Lamentablemente, se
mantiene al alza la incidencia en los delitos que afectan la vida, la seguridad, la
libertad personal y el patrimonio. i

39 Ultima actualizacién el 19 de octubre de 2021, consultada el 23 de septiembre de 2021 dg] sitio web:
https://www.inegi.orz.mx/contenidos/programas/ensu/dociensu202 1 _septicmbre presemac:?n cjecutiva.pdf
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La mayoria de los delitos cometidos en la entidad han provocado un dafio a las

personas, y se ha incrementado el nimero de victimas directas. Delitos como el
robo, la extorsion, las lesiones y los homicidios se cometen con mayor
frecuencia y con la minima resistencia.

Se ha evidenciado también un alto grado de impunidad que alienta a los
delincuentes a seguir cometiendo delitos e inhibe a las victimas a denunciar, de
ahi que la cifra de delitos no denunciados cada dia crezca y se acerque a 95 por
ciento. De la propia ENSU se advierte que las personas no denuncian por
desconfianza en las autoridades o porque consideran que es una pérdida de
tiempo.

En el tema de la inseguridad los medios de comunicacién desempefian un papel
e Myna importancia; en las Recomendaciones 25/2019, 11/2020, 35/2020 y
':;. 0y 1/2021 emitidas por esta defensoria se sefiald como diversos medios
tfnicacién locales y nacionales dia a dia evidenciaban en sus primeras
28 el crecimiento del fendmeno de inseguridad que se vive en Jalisco y que
a.contra la tranquilidad y la paz de los ciudadanos, quienes lo han dejado
Je man ! 2o en las encuestas ENSU realizadas por el INEGI; a la fecha en que
Wi %a nueva Recomendacion la situacion no es distinta; por el contrario,
m de comunicacién contindan sefialando a través de sus notas el
igremento de la criminalidad. i
A
La situacion se advierte alarmante, ya que continiian las agresiones en contra de
los operadores del sistema de seguridad publica, municipal o estatal, durante su

servicio o fuera de él; los grupos criminales siguen arrebatando sus vidas o su
libertad sin piedad y sin misericordia.

.r .-.-
E_‘l-

De enero de 2019 al 31 de enero del afio en curso, la Unidad de Analisis y
Contexto de esta defensoria ha documentado que 262 integrantes de
corporaciones de seguridad han vivido alguna clase de violencia en Jalisco. El
76% de ellas sufri6 ataques durante el desempeifio de sus funciones; destacando
que los municipios de Guadalajara y Zapopan concentran la mayor cantidad de
agresiones. Reporte elaborado por la Unidad de Analisis y Contexto de la
CEDHI con base en la informacién contenida en notas peuodlstlcas

Esta defensoria del pueblo, preocupada por el incremento en la inseguridad en
el estado, ha realizado diversas investigaciones y emitido multlﬁles resoluciones

|
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a los distintos oérganos de gobierno con el fin de que se mejoren las condiciones

de seguridad y que se garantice la paz y la tranquilidad en la entidad. Destacan

la Recomendacion general 2/2018 sobre el derecho a la seguridad ciudadana y
los derechos humanos de las comunidades universitarias de Jalisco, la
Recomendacion General 1/2020 sobre la dignificacion de las condiciones
laborales de las y los policias, asi como las Recomendaciones 25/2019, 40/2019,
11/2020, 35/2020, 176/2020, 1/2021, 8/2021 a la 132/2021, 148/2021 y
149/2021% los pronunciamientos 12/2018 y 14/2018, y el posicionamiento |
9/2018 del Consejo Ciudadano.”!

Lo anterior evidencia que las autoridades en Ja entidad, que tienen la obligacion |
( . concurrente de garantizar el derecho a la seguridad, no lo estan haciendo en los !

términos a los que aspira cualquier sociedad democratica, que siempre anhela

& en armonia y paz. Esta realidad abona para que las personas sean presa :
9 hde los delincuentes o en algunos casos de los propios servidores publicos,
g temor privan de la libertad a las personas y las desaparecen.

5€" 4.1.2 El contexto de la desaparicién de personas
ENERAL D%

UENTACION 1 2.1 La desaparicién de personas en el pais .
STATAL D¢
%’fm&ﬁexto juridico, nacional e 1nternac1onal la desaparicion de personas es
una practica prohibida absolutamente, injustificable en cualquier cir cunstancia
en que se dé.

€= Juridicamente se tipifica de dos formas: una, como desaparicion forzada, y

consiste en la privacion de la libertad de una persona bajo cualquier modalidad,
por agentes del Estado directamente o con su consentimiento o aqulescenc1a a
través de terceros, seguida de la negativa a reconocer dicha prlvacmn de la
libertad y el concurrente ocultamiento de su paradero, sustrayéndola, asi, de la
proteccion de la ley. La otra forma tipica es la desapariciéon de personas
cometida por particulares, o sea, cuando un particular o grupo de ellos, sin la
intervencion directa o indirecta de un agente del Estado, priva de/la libertad a
una persona con la finalidad de ocultar a Ia victima, su suerte o paradero.

0 visibles en el siguiente link: hitp://cedhj.org.mx reco2021.asp )
4) pueden ser consultados en hitp://cedhj.org.mx/propun_2020.asp
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En la Recomendacién general 3/2018, asi como en las Recomendaciones
25/2019, 11/2020, 35/2020, 176/2020, 1/2021, 8/2021 a la 132/2021, 148/2021
y 149/2021 dictadas por esta defensoria de derechos humanos, se establecio de
manera amplia el contexto de las desapariciones en México, destacandose que,
por muchos afios, la desaparicion de personas no pudo documentarse
adecuadamente, ni dimensionarse en nuestro pais, debido al lamentable proceso
por el que pasamos denominado “guerra sucia”, comprendido entre los afios
1960 a 1980, en el cual las instituciones oficiales se blindaban de manera tal
que el acceso a la informacion para los ciudadanos era una utopia.

Actualmente la Subsecretaria de Derechos Humanos de la Segob, a través de la
( . Comision Nacional de Blisqueda, administra el Registro Nacional de Personas
Desaparecidas y no Localizadas, el cual, al cierre del 31 de enero de 2022,
oFeportaba un universo de 97,450 personas desaparecidas o no localizadas,*? de

a¥cuales, segun el propio registro, 15,584 corresponden a Jalisco.

‘ cuenta con casos emblematicos vinculados con el delito de desaparicion
fzada y de particulares que fueron exhibidos, evidenciados y posicionados
ERNQ fuera del pais, como lo son el caso Radilla Pacheco, del 25 de agosto
. el de Campo Algodonero el 29 de octubre de 2001; el caso Alvarado
Em del 29 de diciembre de 2009, y el mas reciente, los 43 jovenes
desasgspcidos en Ayotzinapa, Guerrero, los dias 26 y 27 de septiembre de 2014, g
los cuales evidenciaron una notoria deficiencia en el sistema de procuracién y
administracién de justicia en el Estado mexicano.

o, M ey =
s e 2

Comité contra la Desaparicion Forzada (CED-ONU)

)

En nuestro pais se han recibido distintas observaciones de organismos
internacionales como del Comité contra la Desaparicién Forzada y el Grupo de
Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas o Involuntarias de la Organizacidn
de las Naciones Unidas, en las que ha destacado el deber de garantizar la/
coordinacién entre las autoridades responsables de la seguridad publica, con el
objetivo de prevenir, investigar, juzgar y sancionar adecuadamente la
desaparicion forzada de personas; el establecimiento de un programa naciofial
de busqueda de personas que cuente con un protocolo de accion inmediata;
garantizar los derechos de las victimas, en particular a la reparacion integral;

. . [
2 Disponible para su consulta en el link:
htips:/'versionpublicarnpdno.segob.gob.mx/Dashboard/ContextoGeneral
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asegurar la proteccion de victimas, testigos y denunciantes, asi como del

mecanismo de proteccién especifico para personas defensoras de derechos
humanos y periodistas, entre otros aspectos.

Es importante mencionar que, con motivo de la visita del CED-ONU al estado
de Jalisco, personal de este organismo encabezado por su titular sostuvo una
reunién de trabajo, en la que, se hizo entrega de archivos digitales de los
informes, pronunciamientos y recomendaciones emitidas por esta defensoria,
sobre casos de Personas Desaparecidas y Desapariciones Forzadas en Jalisco™.
De igual forma se compartieron los hallazgos de deficiencias y omisiones en las ,'
investigaciones y busqueda lo cual sin duda favorecié a que integrantes de esta
(- instancia internacional ampliaran la visién técnica del fendmeno de la
yesaparicion de personas, particularmente desde la perspectiva de una
ensoria estatal de los derechos humanos, lo que sin duda aboné al informe
liminar que presentd el CED-ONU.
"
ido comité, tras su visita de dos semanas en México, en presento un
12 preliminar, en el que concluyé que las desapariciones no son unj
k rpgno del pasado, “Las desapariciones no son Gnicamente un fenémeno del ;
« Por el contrario, atn persisten” sefiald la presidenta Carmen Villa.
Quintana quien reconocié los avances para enfrentar las desapariciones, pero
aclar6 que ningun proceso o mecanismo tendra éxito “sin voluntad politica, la
participacion efectiva de las victimas, recursos suficientes personal
capacitado, competente y comprometido”. Externd la preocupacion del Comité
por el aumento de las desapariciones de nifios, nifias, adolescentes y mujeres.

El CED, también mostré inquietud por la doble victimizacioén que sufren las
familias y los riesgos a los que se enfrentan en las busquedas de sus familiares,
“Es necesario romper el ciclo de la revictimizacién. Desaparecen personas, pero
también desaparecen cuerpos localizados y hasta expedientes...”

La labor de las organizaciones de la sociedad civil y los colectivos de familiares
de victimas en México ha sido piedra angular para la consolidacién de los
avances en la materia, mismos que se ven cristalizados de diversas formas, entre
las que resaltan la ley general sobre la materia, con poco tiempo de entrada en
vigor. A través de los afios, quienes integran dichos colectivos han ejercido
presidn en sus reclamos de justicia y verdad, evidenciando las carencias que
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actu (1mente tienen las instituciones para enfrentar este fenomeno, ademas de
externar la vision sensible de este delito.

A pesar de las vicisitudes que enfrentan estas organizaciones, €l factor comtn
y sensible es la urgencia por encontrar a sus seres queridos y tener acceso a la
verdad y que se haga justicia, que ha sido, sin lugar a duda, el motor que genera
la coadyuvancia que, en muchos casos, abre lineas de investigacion relevantes
que permiten el esclarecimiento de los hechos controvertidos.

Muestra de ello es que gran numero de hallazgos de fosas clandestinas en
nuestro pais se debe a la informacidn proporcionada por parte de los familiares
(_ de las victimas, quienes estando en una crisis emocional alarmante, padeciendo
lgpfemnedades y en una situacion economlca advelsa llevan a cabo

gfé;ﬁfies riesgos ante el probable enfrentamiento con algunos grupos delictivos.

INERALS# i
Dem{gﬁb con un articulo publicado por el d1ar10 El Financiero, existe un
mQqyjgRjeptp nacional denominado Campafia Nacional contra la Desaparicion
Formdunea México, integrado por el Comité de Familiares de Detenidos
Desaparecidos “Hasta Encontrarlos”, Comité Cerezo México, Comité de
Solidaridad y Derechos Humanos Monsefior Romero, Red Nacional en Defensa
de los Derechos Humanos, Accion Urgente para Defensores de Derechos
Humanos AC, Comité de Derechos Humanos de la Huasteca y Sierra Oriental
(Codhhso), Comité Independiente de Derechos Humanos de Puebla, Red de
Defensa de los Derechos Humanos, Comité de Familiares y Amigos de
Secuestrados, Desaparecidos y Asesinados en Guerrero, Taller de Desarrollo
Comunitario AC, Federaciéon Latinoamericana de Asociaciones de Familiares
de Detenidos-Desaparecidos (Fedefam), entfre otros; cuya misidn es trabajar
para la consolidacion de la efectiva aplicacion de la norma en nuestro Estado de
derecho, en el campo de la desaparicién de personas.*?

3 Cfr. http:/iwww.elfinanciero.com.mx/nacional/aprueban-ley-sobre-desaparicionforzadahtm], consultado el
dia 20 de agosto de 2021.
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En abril de 2017, la CNDH* present6 el Informe Especial sobre Desaparicion
de Personas y Fosas Clandestinas en México, el cual hace un diagndstico de la
situacién que impera en nuestro pais con relacion a esta mala practica. Este
documento ha permitido identificar los desafios a los que se enfrenta el Estado
ante los nuevos paradigmas en este nuevo esquema integral de prevencion y
combate. Lo anterior, desde la perspectiva de una cultura progresista de defensa
y proteccion de derechos humanos y conforme a los compromisos
internacionales adquiridos por nuestro pais.

La propia CNDH ha sefialado que nuestro pais enfrenta un problema estructural,

en cuanto a desaparicion de personas se refiere, derivado de la conjuncion de
( corrupcién, impunidad, violencia, inseguridad y colusion de diversas personas

servidoras piblicas con la delincuencia organizada, que se agudiza con las

K ndici,_é_nes de desigualdad y pobreza extrema, mismas que impiden un g
Zarrollo social en el pais. Aunado a lo anterior, los escasos resultados
labenidos por las instituciones de procuracion de justicia, tanto en la busqueda
)ﬁ’?ocalizacic')n de las victimas directas como en el conocimiento de la verdad de .
los hechos que originaron la desaparicién, y en la identificacién de quienes & |
estﬁv ron involucrados para sujetarlos a la acciéon de la justicia, ocasionan,’ |
en_ff'é ras cosas, la proliferacion de esta conducta. La situacion se agrava por |
el l o de que no existen cifras oficiales precisas y confiables de personas |
desaparecidas, ni tampoco una base de datos sélida en funcionamiento, en la
que se concentre el registro de todas las personas que se encuentran en esta

situacién en México.*

e Recientemente el gobierno de la reptiblica anuncid la creacién de la Comision
por el Acceso a la Verdad y el Esclarecimiento Histérico y Justicia a las
Violaciones Graves a los Derechos Humanos cometidos entre los afios 1965-
1990; el subsecretario de Derechos Humanos, Poblacién y Migracion de la
Secretaria de Gobernacion, detalld que la comision tiene como objetivo realizar
las acciones que sean necesarias para el esclarecimiento de la verdad, el impulso
a la justicia, la reparacion integral y el derecho a la memoria.

* Cfr. http:l/www.cndh.org.mx/sites/ali/doc/[nformes/Especiales."lnformeEspecia|_20I70406.pdf, consultado
el 20 de agosto de 2021.
Jfinforme.cndh,orgmx/inenu.aspx2id=30062
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Esta comision cuenta con cinco mecanismos para que la misma avance en los

siguientes ejes:

1. Mecanismo para la verdad y el esclarecimiento histérico en el que se
integran personas expertas independientes para realizar las indagatorias,
acopio de informacion, acceso a los archivos de todas las dependencias,
acceso a las instalaciones federales militares o civiles en busqueda de la
verdad.

2. Comité para el impulso de la justicia encabezado por tres personas

expertas independientes, entre ellas, Angela Maria Buitrago Ruiz,

C integrante del Grupo Interdisciplinario de Expertos Independientes
(GIED).

. Plan especial de busqueda, encabezado por la Comisidén Nacional de
Busqueda (CNB) y el Sistema Nacional de Busqueda de Personas.

-

e

IS

. Plan especial de reparacion y compensacién, donde de manera integral se
‘RAL satendera la reparacion por el dafio cometido a las victimas. :
TACHOA

AL @ cciones para la memoria y garantia de no repeticion, a fin de dignificar
JAMC4a memoria de las victimas.

Esta Comision, se constituye como grupo de trabajo especial para cumplir las
funciones de investigacion, seguimiento, fiscalizacion, proposicién y emisién
de informes relacionados con los hechos de violaciones graves de derechos
humanos en el periodo de violencia politica de 1965 a 1990, a efecto de'que se
realicen las acciones necesarias para el esclarecimiento de la verdad, elimpulso
a la justicia, la reparacion integral y el derecho a la memoria deniro de la
competencia de la Administracidén Publica Federal, y en su caso, dar'vista a las
autoridades ministeriales, judiciales, de atencion a victimas o aquellas que
resulten competentes para su atencion.*®

Sin lugar a duda, la sociedad mexicana vive el flagelo que representa en nuestro
pais la desaparicién de personas y la deuda pendiente que el Estado mexicano
tiene con las victimas de desapariciones y sus familiares, en el que ademas
impera la impunidad y la desconfianza en las instituciones.

4 hitp://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=563 1865& fecha=06/10/202
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Cada vez son mas los reclamos de paz, seguridad y justicia de las victimas de
esta denigrante practica, que tiene su esencia en el dolor, y de la impotencia,
frente a la falta de respuestas debidas y pertinentes, desde hace varios afios, por
parte de las autoridades, a la violencia, a las agresiones, a las conductas ilicitas
que han afectado la normal convivencia entre las personas, haciendo que el
miedo y la incertidumbre sean elementos con los que las personas han aprendido
a compartir su existencia cotidiana.

4.1.2.2 La desaparicion de personas en el estado de Jalisco

Actualmente en nuestra entidad, el acontecimiento de la desaparicion de
_personas se da en el contexto de un notorio incremento en la comision de delitos
e @&lto impacto, desaparicion de personas, homicidios dolosos (ejecuciones,
k¥cidios), robos y asaltos con violencia, delitos contra nifios, nifias y
sifcentes, etcétera, tal como lo han documentado importantes estudios
cializados, publicos y privados. Es decir, forma parte de un contexto .
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comendacién 25/2019 emitida por esta defensoria el 30 de agosto de
i Establecié que al 31 de mayo de ese afio el Sisovid*’ reportaba un
ungverso total de 7 504 personas desaparecidas y no localizadas, cuyas familias
o seres queridos enfrentaban una situacién de angustia, desesperacion /e
impotencia por no saber de ellos.

El mismo Sisovid reporta al 31 de diciembre de 2021 un total de 11,117
personas desaparecidas; cuyas familias o seres queridos continiian en situacion
de angustia, desesperacion e impotencia por no saber de ellas. Esta esta cifra se
desagrega de la siguiente manera. '_1

47 Sistema de Informacién sobre Victimas de Desaparicion. Consultado el 31 de diciembre de 2021 en el link:
hitps://sisovid.jalisco.gob.mx/.
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Total de personas
desaparecidas

11117

Mujeres Hombres

1,312 9,805

-

el

% Rééﬁlmdt}s con corte al dia 31 de diciembie del 2021.

y . |
¥ . ¥

* Reporte extraido de la pagina oficial del Sisovid.

LK
g gnado a lo anterior, para esta defensoria es alarmante el incremento de
pegsonas desaparecidas en Jalisco. Tomando en consideracién las cifras
sefialadas con anterioridad se puede concluir que entre mayo de 2019 y octubre
de 2021 -mas de dos afios- la desaparicion de personas se increment6 (3613) en
48% aproximadamente, en comparacion con los datos reportados por el Sisoyid
en mayo de 2019; pues como ya se dijo, en esa fecha el Sistema de Informacion
@ reportaba 7 504 personas desaparecidas o no localizadas, mientras que jpara
diciembre de 2021 sumaban ya 11,117; en otras palabras, 32.50 % del total de
las desapariciones o no localizaciones ocurridas en Jalisco se han suscitddo en

los Ultimos dos afios.
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Personas pendientes de localizar por fecha de denuncia
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Fuente: Sisovid. i

HER#. 29 i
Pgrswte, el Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas

repprie@k 1 1 de febrero de 2022 un total de 15,716 personas desaparecidas. E‘_&é

esmasNBese desagrega de la siguiente manera: i 3
0 [ |

Personas desaparacidas y no localizadas

15,716 personas

e 6837 % delletal

Perzonay desaparecidas Personas no keakradzs Parsonas Jocakradas sin vida Parsaazs loraRzadss convida

15,218 s 498 oo 1,130 0000 R [y

0683 % e desrparrin y o cakeadis I 47 Bove cermparmuitin s mocakidy 15 26 % ce locauadas B84.74 % te keaicadis

/

F

Ahora bien, haciendo un analisis histérico con los datos contenidos en el
Sisovid, se puede observar que de las 11,117 personas pendieqt’:as de localizar
desde 1995 al 31 de diciembre de 2021, aproximadamente 74.7 por ciento de
ellas (8 309 personas) fueron vistas por ultima vez entre 2016_fy 2021.

I

F
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Segun la fecha de denuncia se desagregan de la siguiente manera:

Personas pendientes de localizar por fecha de denuncia
Afio Mujeres Hombres General
2016 71 609 680
2017 102 906 1 009
2018 123 1280 1411
2019 193 1 698 1903 i
2020 193 1375 1592 '
( 4 & 2021 259 1455 1714
: General 941 7323 8 264 :

L4

%igﬁn la informacion contenida en el Sisovid, son 33 municipios los que |
prgpesdan una grave situacion en materia de desapariciones en el estado; la lista |
laceggabezan Guadalajara y Zapopan con un numero de entre 1 111 a | q_16
desapariciones en caso de hombres y con un numero de 132 a ﬁO
desgpericiones en caso de mujeres en cada demarcacién, seguidos We;
municipios como Tlajomulco de Ziiiiga, Tlaquepaque, Tonald, El Salto, Laépa5
de Moreno, Puerto Vallarta, Tomatlén, La Huerta, Cihuatlan, Casimiro Castillo;
Autlan de Navarro, Zapotlan el Grande, San Gabriel, Tala, Tequila, Sayula, El
Arenal, Chapala, Ixtlahuvacan de los Membrillos, Jocotepec, Tepatitlan,
Zapotlanejo, Atotonilco el Alto, Ayotlan, La Barca, Ocotlan, Arandas, Sa

eﬂ- Miguel el Alto, San Juan de los Lagos, Jalostotitlan y Encarnacion de Diaz. |
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Mujeres
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Es importante hacer hincapié en lo sefialado en el punto 2.1 de esta
Recomendacion, en el que se sefialé que de los 12 casos documentados en esta
resolucion relacionados con la desaparicion de 14 personas, presuntamente 2
fueron vistas por ultima vez en el municipio de Tonala, 3 en el Salto, 4 en
Zapopan, 3 en San Pedro Tlaquepaque y una persona en cada uno de los |
siguientes municipios: Guadalajara y Chapala; municipios que, de acuerdo con
el Sisovid y el RNPDNO, se encuentran entre aquellos que presentan un alto.
indice de desapariciones, situacién que esta defensoria evidencid también
dentro de las 125 Recomendaciones emitidas a los municipios del estado,
derivadas de las omisiones para generar acciones de coordinacion con las
(’ _ autoridades federales y estatales encaminadas a la implementacion de
programas de prevenciéon para los delitos de desaparicion forzada y
desaparicion cometida por particulares, elaborar protocolos para la busqueda
rmanente de las personas desaparecidas y capacitar a los servidores piblicos
nicipales en esta materia.

) ]

£n las Recomendaciones generales 2/2018 y 3/2018; en las part1cu1ar&s ]
/2019, 11/2020, 35/2020, 176/2020, 1/2021, asi como en las |
%endaciones 27/2021, 42/2021, 47/2021, 87/2021, 106/2021, 109/202Fy |
ngZO, estas Ultimas dirigidas de manera particular a los municipios de |
a, El Salto, Guadalajara, San Pedro Tlaquepaque, Teocaltiche,
Tlajomulco de Zafiiga, Tonald y Zapopan, sobre los deberes y obligaciones ?e
los municipios ante los delitos de desaparicion forzada de personas 'y |
desaparicion cometida por particulares, esta Comision ha sefialado de maneya /
@ reiterada el estidndar legal minimo que debe seguirse para garantizar el der ecﬁo
a la seguridad y, particularmente, los multiples derechos que se violan con 1.;1

conducta de la desaparicion de personas. é

La problematica de los ultimos afios sobre el tema de la desaparicion /de
personas ha motivado a esta defensoria a emitir 145 resoluciones, entre ellas 14
Recomendaciones  particulares, una Recomendaciéon general, / dos:
pronunciamientos y un informe especial. Las Recomendaciones especificas
fueron: 40/2012, 27/2013, 20/2016, 21/2016, 32/2016, 13/2018, 17/2018
23/2018, 12/2019, 13/2019, 25/2019, 6/2020, 11/2020, 35/2020, 176/2020,
18/2020, 1/2021, 148/2021 y 149/2021 ademas de las 125 Recomendaciones
que de manera particular se dirigieron a cada uno de los municipios Zel estado.

Pedro Moreno 1616, colonia Americana, CP 44160, Guadalajara, Jalisco. TeL

Fax. 33 3669 1101, lada sin costo 01 800 201 8991, ‘www.cedhj.org.




110

CEDHJ

Comision Estatal
de Derechos Humanos
Jalisco

Ante la persistencia y agudizacion del fenémeno, el 21 de marzo de 2018 este
organismo emitié la Recomendacion general 3/2018 “sobre el derecho a la
proteccién de todas las personas contra la desaparicion forzada y desaparicion
cometida por particulares, en el estado de Jalisco” que, junto a las
Recomendaciones 25/2019, 11/2020, 35/2020, 176/2020, 1/2021, 148/2021 y
149/2021, asi como el informe especial sobre la situacion que guarda la
desaparicién de personas en el estado de Jalisco 2018, evidencian que la
condenable conducta de la desaparicién subsiste y se ha incrementado
cuantitativamente en el contexto de inseguridad ciudadana y alta incidencia |
delictiva; también evidencia que las autoridades no han cumplido con sus
deberes juridicos para combatir la desaparicién.*®

Ademas, 1a CEDHJ emiti6 el Informe especial sobre el proceso de inhumacion |
wde personas fallecidas no identificadas realizado del 22 de septiembre al 07 de
efciembre de 2018 en el contexto de la contingencia provocada por la |
PdGnulacion de cadaveres en el IJCF,* asi como la Recomendacién 40/2019.
$endichos documentos se describid el contexto de la violencia y particularmente
g Tenomeno de la desaparicion en la entidad.

i g o

A fal forma, en abril del presente afio se emitieron 125 recomendaciongs

{as a cada uno de los municipios en el estado por el incumplimiento de los
es y obligaciones para implementar politicas piblicas para la prevencion
e 105 delitos de desaparicién forzada de personas y desaparicion cometida por
particulares, el incumplimiento de garantias suficientes y necesarias para la
prevencion, blisqueda y localizacion de las personas desaparecidas, asi como la |
€;:l asistencia y atencién de las victimas indirectas; lo anterior en razon de que,;
como se menciond en cada una de esas recomendaciones, el RNPDNO reporta
que todos los municipios del estado cuentan con al menos un reporte de persona
desaparecida, destacando que de acuerdo con los datos contenidos en €l
RNPDNO, los municipios en los que se vio por tltima vez a las 14 personas
desaparecidas documentadas en esta recomendacion, cuentan con un numero

o o

4 Comision Estatal de Derechos Humanos Jalisco. Informe especial sobre la situacién que guarda la
desaparicion de personas en el estado de Jalisco 2018. Para su consulta en e} link:
hitp:#cedhi.ore my/recomendaciones/inf. %20especiales/20 L 8/Informe%e20especial®o20sobre? 0201a%s20situac
ion%ZOquc%muuarda%20Ia%20dcsaparicion%20de%20pc|'sonas%200n%20cI°-o?_0eslad0‘?-oEOde%ZZO.laIisco

26202018.pdf

#®Comision Estatal de Derechos Humanos Jalisco. Informe especial sobre el proceso de inhumacion de personas
fallecidas no identificadas, realizado del 22 de septiembre al 07 de diciembre de 2018 en el contexto de la
contingencia provocada por la acumulacién de cadéveres en el LJICF. Para su consulta en el link:
hitp:/cedh Lore.mx/recomendaciones/inf.%20especiales/201 8/ INFORME%20DEFINITIVO. pdi

]
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alarmante de reportes por desaparicion: Guadalajara (3 251), Zapopan (2 584),
Tlajomulco de Zafiiga (1 430), San Pedro Tlaquepaque (1 207), Tonala (715),
El Salto (587) y Chapala (139); si bien en los municipios del interior del estado
el nimero de reportes pudiera parecer bajo, la realidad es que de tomando en
consideracion la densidad poblacional de cada municipio la situacién es
alarmante:

PERSONAS DESAPARECIDAS Y NO LOCALIZADAS

(_ s g Personas

12,460

3 vigtwmas de sgap
indelerminada

SIMECLOGIA

1 punio 2 1 parsona

Mein Se torabierm urernirenia bo tassvcin beloemaz on pmgraten
i puried dots bnd eabeanecw a datsltat o e o dientidan jrackin
)

En un analisis proporcional entre el nlimero de casos y la cantidad de habitantes,
los municipios de Santa Maria del Oro, San Martin de Bolafios y Tuxcacuesco
son los tres municipios con las tasas mas altas de personas desaparecidas y no
localizadas en Jalisco.
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CLAVE DE NMUNICIPIOS

CUCLAVE T T MUNKCIPIO S

P

SRR

Esta defensoria ha entablado un didlogo permanente y constructivo para
caminar de la mano con familiares de personas desaparecidas y con los.
organismos de la sociedad civil, que, de manera pacifica y en el marco del
derecho, quieran unirse en lucha social para proteger los derechos de los que |
claman justicia, de quienes persiguen y anhelan la consolidacion del bienestar
y la paz social en nuestro pais. En este sentido, nos sumamos al clamor de su
voz: “;Los detenidos desaparecidos son de todo el pueblo!”, “Porque vivos/se
los llevaron, vivos los queremos”, “Hija (o), escucha, tu madre esté en la lucha”,
“Porque a los muertos se les tiene que dejar ir, pero a los desaparecidos se les
tiene que hacer volver”.

4
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Actualmente, en nuestro estado se identifican colectivos en torno a esta causa,
como Familias Unidas por Nuestros Desaparecidos en Jalisco (Fundej), Entre
Cielo y Tierra, Por Amor a Ellxs, Exprésate por Chapala y Guerreras Unidas
por Amor a Ellxs, Huellas de Amor, Rastreadorxs, entre otros, quienes han
asumido un papel protagénico en los procesos de lucha por el acceso a la verdad ¢
y la justicia. Es incansable su notable labor, que lleva a la préctica, la funcion 1
de un observatorio de investigacion que busca seflalar y construir puentes de
comunicacién de manera coordinada con las instituciones en los tres ambitos de
gobierno, para asi consolidar avances que garanticen las exigencias establecidas *
en los acuerdos internacionales y se superen las irregularidades que se cometan
C_ por parte de las autoridades.

=l i}}dolencia de las autoridades, la falta de una investigacion pronta bajo los
fiacipios de efectividad, exhaustividad y transparencia en los procesos de
e ﬁﬁ?’ 2da y localizacion, son una constante violacion de derechos humanos a la;
e s enfrentan todos los dias los familiares de personas desaparecidas; ello ha

LBAS .2

gFovocado que se organicen en colectivos con el objetivo de hacer escuchar su;
35&&5’@11&& sus derechos e incidir en la toma de decisiones. La atencion con!
UENFaquey diferencial y especializado que deben brindar las instituciones del}
};%MCD implica reconocer la importancia que tienen los colectivos en el hg

c fiamiento que realizan a cada persona que se integra a ellos. A

Entonces, las desapariciones en Jalisco apuntan a una situacién no solo

estructural, sino sistémica, en donde la atencién publica representa el mas fi

€ complejo de los desafios: superar las areas estatales que estarfan trabajando en

= colaboracion horizontal o vertical, ya sea de forma ascendente o descendente, |
con el crimen organizado para la comision del delito.

Los casos de victimas, de los que la CEDHIJ ha tenido conocimiento en este
estudio, develan un matiz generalizado de la desaparicion en el estado, casi ¥
endémico al entenderlo como una expresion de una economia ilegal, paralela o '
inserta en la dindmica de Jalisco. La visién que estudia a las actividades del
crimen organizado bajo una légica empresarial facilita el entendimiento de la
mercantilizacion de las personas, reconfigurandolas como objetos para la
concrecion de productos/servicios diversificados (lavado de dinero, proteccion,
sicariato, trata de personas).
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Asl, el enfoque provee de una explicacion para el vinculo entre actuacion

criminal y desaparicion de personas, en donde esta se comete para los propositos

de satisfaccion de necesidades de una economia ilegal e inhumana en donde

tiene cabida el homicidio doloso —como producto y estrategia— y la trata de

personas —como fin y medio para el cumplimiento de actividades de un

negocio—, entre otras reprobables conductas.

En ese sentido, es de suma importancia la atencion de actuaciones de

inteligencia para el acotamiento de las actividades del crimen organizado

insertas en la vida del Estado y la consecuente desaparicién de personas, y

garantizar, de forma plena, el ejercicio de los derechos a la libertad, integridad

C‘ personal, verdad y a la vida, asi como los derechos de las victimas indirectas y
4 familiares.

: Eafék eral.
AL o
g’g&as cosas, destaca, el fortalecimiento del IJCF y una disminucion de

§ ¥ 30% en materia de desaparecidos con respecto a 2019 y sobre todo,
cgue auientaron las personas localizadas como lo establece la siguiente lamina:
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De anero a septiembre del 2021 59 ha reducide casi 30% el
dolito de desaparicién de parsonas respacto al 2019,

. TERORA
Respecio al 2020, la disminucién es del 12.7%. INFORKE

Lo
40 4 A |

L ot o sk s Pt - "

7#kehuisu parte, diversos Colectivos de familiares de personas desaparecidas y €l

& ' i

#
)

“&*%ntro de Justicia para la Paz y el Desarrollo (CEPAD) y el Instituto Mexicano
“NERa sl Desarrollo Comunitario A.C. (IMDEC) objetaron mediante un
‘Momigagnamiento publico, dicho informe de seguridad. En el documento titulado]
Afagigimos al Gobierno de Jalisco que no Criminalice a las Victimas de;
MAslercia y que Informe las Cifras Reales en Materia de Desaparicion”?;
exigen al gobierno de Jaliscq que no criminalice a las victimas de violencia y'| ¢
que informe lo que consideran como las cifras reales en materia de desaparicion, 1
e por lo que desmienten no solo las cifras presentadas en el Informe de Seguridad, '
o sino también la forma en que se dan a conocer los datos. Las familias de |
personas desaparecidas afirmaron en su comunicado, que la informacion no |
representa la realidad que se vive, por ello, consideraron fundamental que el/
contexto en materia de desaparicion sea presentado de manera veraz y que los
datos oficiales obtenidos por colectivos y organizaciones de la sociedad civil

sean contrastados.

L bitps://mcusercontent.com/acad’5 19246 1 fe3 13 lbealecsd/files/a3BdSe3 1-¢95a-899b-cae-

057¢34b87dcd/20211025 1 Seguridad_ocl_sep vF.pdl
5 "

https://drive.google.com/file/d/IRUUXTBcBI fISmSt3X W4gHXR8PDjsag)/view?fbelid=IwAR1ZpULEjSO
Tx76RhaastHalCZtbs-pwyuw ImJIfhPGIgAmMTHHXRK _ZAYI
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Reprochan que nuevamente se excluyd a organizaciones y colectivos del

ejercicio de rendicion de cuentas y exigieron que se deje de lado el discurso que
busca criminalizar a quienes son victimas de un acto de violencia.

También sefialaron que, sin mostrar fuentes, que en el manejo de las cifras.
oficiales se refiere que 80% de los homicidios dolosos estan ligados a las
actividades delictivas del crimen organizado. “Si esto no es delincuencia
organizada (...) que alguien que llegue y te dé un balazo sin robarte nada, no es
un asunto que tenga que ver con algo extrafio; me parece que entonces
tendriamos un problema de conceptos”; que afirme tal comentario, lo
consideraron alarmante y una accion que las y los revictimiza.

C Sobre la situacidn que guarda el IJCF, sefialan el informe no refiere la cr151s
forense en el estado de Jalisco, sin embargo, advierten que, de acuerdo con los

)Ji‘ﬂhmg del monitoreo forense elaborado por el propio CEPAD, “los registros de

; 1; ingresaron en el SEMEFO, antes de 2018, son entre el 8% y 9%

que las personas que ingresaron entre 2020 y 2021, que no fheron .
i F#j}ﬁfsadas son superlores al 20%. Con esto se demuestra que actualmente 2‘ :
~#tdda 10 personas que ingresan al SEMEF O no logran ser identificadas”, reza
ngéﬂw 2y g i
GR‘EN l-qmp¢. ijs_ :
!gﬁéQUQdo a la informacion oficial, entre 1995 y septiembre de 2021 existia la:

S’ Me<10 mil 777 personas “pendientes de localizar”, expresion que.i
c9n31de1an resulta poco sensible ante contexto que se vive y que, desde el!
discurso publico de los responsables de la seguridad pretenda desaparecer a las

é personas ya desaparecidas, minimizando el impacto de la desaparicion.

Dicho pronunciamiento es un reflejo del sentimiento de preocupacién de
familiares de. las victimas de desaparicion de personas, debido a la -
minimizacion de la violencia en Jalisco, criminalizacién de las victimas y
relacionar la problematica con la presencia de grupos de la delincuencia
organizada sin asumir la responsabilidad de las autoridades en garantizar la
seguridad en la entidad y el acceso a la verdad y la justicia a la poblacion
jalisciense.
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4.1.3" Deficiencia e insuficiencia en la investigacion, busqueda y

localizacién de personas desaparecidas.

Otro indicador que evidencia la violacién institucional en la desaparicion de las
victimas en la presente Recomendaciéon es la poca eficacia en las
investigaciones ministeriales, que ha impedido identificar a los responsables de
ese delito y, como consecuencia, no se ejercita la accion penal en su contra 'y

mucho menos se logran sentencias condenatorias que hagan justicia a las :
victimas.

j
Sin embargo, lo anterior pudiera ser atribuido al poco personal ministerial con ? j
C_ el que cuenta la FEPD; en la Recomendacion 25/2019 se sefialo que, para la
investigacion de las denuncias de personas desaparecidas, la Fiscalia Especial | :
contaba en 2019 con 22 agencias del Ministerio Pablico en los diferentes } 1

distritos judiciales del estado y en cada agencia se encontraban adscritas de tres | }
o8 %cmco personas. i

kg

_}.

ga de trabajo en 2019 estaba distribuida de la siguiente manera:

| -
; §4
’ . - r * O] ‘ﬁ-
%'! Un la informacion proporcionada en aquel momento a esta defensoria, la %
|
|

NERAL 2% AGENCIAS ZONA METROPOLITANA i
AG AG | AG | AG ! AG AG | AG | AG ALBA ALBA
HTWB!* SIS Y Y umesaon | BGR | ppEvias | TOTAL ’;
.Hﬁs 366 | 372 | 283 | 277 | 420 [a31 [ 337 ] 93| n2 13 | 3956 \
_ AGENCIAS REGIONALES A |
e AREA n[m [ ov | v | v | v |vir|ax | X | X | Xl | TOTAL 5
CARPETAS | 388 | 296 | 305 | 461 | 336 | 190 | 336 | 118 | 305 | &1 [ 176 | 2992/ |

SR
Con la informacién recibida esta defensoria advirtié que un agente /del
Ministerio Piblico con tres auxiliares se encargaba de investigar 326 casos de
personas desaparecidas en promedio, lo cual implicaba una carga excesiva, que
para entonces impedia realizar investigaciones en los términos de los estandares
sefialados en el apartado 3.2 de la presente y que se traduce en un

incumplimiento a la obligacion de garantia que tiene el Estado de los dérechos
humanos de las victimas de ese delito.

En ese mismo orden de ideas, en la Recomendacién 35/2020 se realizé un
analisis sobre el incremento de la carga laboral de las agencias del Ministerio
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IJ{EIIBH)CO, en razon del acrecentamiento de las cifras de personas desaparecidas,
para ello se solicité informacién a la FEPD, dependencia que mediante oficio
FE/FEPD/3522BIS/2020 informé que para el 2020 la Fiscalia Especial contaba
ya con 26 agencias del Ministerio Publico en los diversos distritos judiciales del
Estado y que los asuntos vigentes por las denuncias presentadas son los que
reporta e] Sisovid en su pagina oficial de internet; es decir, que para septiembre
de 2020, fecha en la que se emitié la citada Recomendacion, eran al menos 9
583 indagatorias las que se encontraban en integracién en las 26 agencias de la
Fiscalia Especial, concluyendo que en 2020 cada una de las agencias del
Ministerio Piiblico tenia a su cargo aproximadamente 368 CIL.

C- Para este 2021, el personal de la FEPD inform¢ a esta defensoria publica que
s actualmente la Fiscalia Especial cuenta con 14 agencias del Ministerio Publico
integradoras, una de litigacion y tres mas en Protocolo Alba para atender los:
3suntos del Dlstr1t0 JudIClal I correspondlente a la ZMGQG, y 13 agenc1as en los

S Ppefas de investigacion que reporta el SlSOVld al 31 de dlclemble del afio en’
igso; concluyendo entonces que cada agencia tiene a su cargo, en promedio,;
() 1&\Le$gac:1ones Sin embargo, el personal de la FEPD manifesto que en el |
3 wdicial I hay AMP que tienen a su cargo hasta 800 CI, mientras que enj
m‘gsmtos judiciales hay personal ministerial que tiene asignadas hasta 500. ¢

5_HUMANCS
_|Bgn otra parte, también es importante hacer mencion que la situacidn con el
personal de la PI no es distinta; de acuerdo con la informacion proporcionada el |
9 de agosto de 2021 por el personal de la FEPD, en el Distrito Judicial I se &
cuenta con 6 grupos de dos policias de investigacion para auxiliar a las 17 4?_
agencias integradoras, mientras que en el interior del estado son 7 policias de
investigacion los que auxilian a las 13 agencias regionales adscritas a los 11

distritos judiciales.

M

Esta defensoria publica de derechos humanos reconoce el esfuerzo realizado
por las autoridades estatales para fortalecer con mayor personal ministerial; sin
embargo los esfuerzos resultan insuficientes pues la carga laboral continlia
siendo excesiva e impide que el personal ministerial y de la policia de
investigacion pueda desempeiiar sus funciones bajo los principios de legalidad,
objetividad, profesionalismo, eficiencia, exhaustividad, debida diligencia y
respeto a los derechos humanos, y cumplir con los términos de los estandares
sefialados en el apartado 3.2 de esta Recomendacion.
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4.1.4 Acciones ineficaces de buisqueda y localizacion

El hecho de que las acciones realizadas por la FE han sido insuficientes para
lograr una adecuada investigacion para esclarecer las desapariciones, asi como
para buscar y localizar a las personas desaparecidas, constituye un indicador
mas para determinar la violacién institucional o estructural de los derechos
humanos de las personas victimas en las quejas que motivan la presente
Recomendacion. Asi lo refleja la estadistica de la propia institucién, pues de
acuerdo con el Sisovid,*? son 11,117 las personas pendientes de localizar, desde
que tiene registros la Fiscalia Especial, hasta el 31 de enero de 2021; personas
Cn cuyas familias o seres queridos se encuentran en situacion de angustia,
' desesperacion e impotencia al no saber de ellas.

Ademds, cabe resaltar que de las 14 personas desaparecidas que motivaron las

inconformidades acumuladas para la emision de la presente Recomendacion,
'@@10 cuatro han sido localizadas, lamentablemente sin vida; es decir, inicamente
2N 28.5%. Los datos anteriores reflejan la ineficacia, en las diferentes areas, de |

B %instituciones encargadas de investigacién y busqueda de personas en el *

£8HiAduda son muchos factores los que abonan al incumplimiento de esta | |
IESGREHeton por parte del Gobiemo del Estado, sin embargo, una en la que debe ¢

3> §&¢ especial atencién es la poca estructura y elementos operativos
dos de realizar esta tarea, la cual debe ser fortalecida con el animo de
mejorar esta lamentable situacién. ?

Por otra parte, si bien el PHI y el PHB establecen que las acciones desplegadas
por las instituciones encargadas de la investigacion y busqueda de las personas |
desaparecidas deberan ejecutarse bajo la presunciéon de que la persona
desaparecida o no localizada se encuentra con vida, independientemente de las
circunstancias en las que se haya dado la desaparicion; sin embargo, esta
Comision no puede ni debe pasar por alto la situacién por la que actualmente
atraviesa el IJCF en dos rubros importantes, la acumulacién de cuerpos y; la
carga laboral de las 4reas encargadas de la identificacion.

El 8 de abril de 2021, el subsecretario de Derechos Humanos, Poblacion y
Migracioén, de la Secretaria de Gobernacion, Alejandro Encinas, dio a conocer

32 hiips:/isisovid.jalisco.gob.mx/
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ef IIsfgtﬁzvrme Busqueda e Identificacién de Personas Desaparecidas con datos al

30 de junio de 2021;* en él se sefiald a Tlajomulco de Zufliga, El Salto, Zapopan

y San Pedro Tlaquepaque entre los diez municipios a nivel nacional con el

mayor nimero de cuerpos exhumados: -
informedel 1 dedicdembrede2018al 30 de juniode2021

50
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[
Fosas dandestinas {uerposrecuperados
1,749 3,025

Registro Nacional de Fosas Clandestinas y Cuerpos Recuperados

AL

A -
Los municipios que concentran el mayor nimera de cuerpos en el periodo de diciembre de 2018 - junio de 2021, &
se encueniranen los estados de Jalisco, Colima, Sinaloa, Guanajuato y Sonora. &
Munidploscon mayorndmero de coerpos recuperadas Munidploes con mayorniimero de fosas ctandestinas A
m Munidplo Cierpos Forcenizje danterpos  Numero, Munidpla Fosas| Porcentaje defosas i-
‘R Tiajomukode ZGAiga, Jabsca 277 9.16% 1 Tecomin, Collma 117 6.69% &
ACI}')& El $alta, jatisco 199 6.58% 2 Orsula Galvin Veracnn .~ 77 4.40% k
' Tecomin, Colima 181 5.96% 3 Acapuico, Guerrero 7 440% 5
TALHD{  Zapopan,|lisco 156 5.16% 4 PlayaVicente, Veracruz 66 377% 7
1 Amq Mazailin, Sinaloa 101 334% 5 Salvatierra, Guanajuato [ 172% '~_:
& Ahome, Sinaloa 100 331% 6 Ahome, Sinalos 63 1.60% ! +
7 SanPadio Tlaquepaque jallsco 95 3.14% 7 Mazatidn, Sinalos 48 274% i K
Salvatierra, Guanajuato 79 261% & Manzanillg, Colima 39 223%
9 Acimbaro, Guanajuzlo 75 2.48% 9 Acdmbaro, Guanapaio 37 212%
@ 10 Puerto Pefasco, Sonora 52 1.72% 10 Puerto Peflasco, Sonora 35 2.00%
Total 13158 4347% i Taial 624 . 3568% 4

* Fuente: Informe Busqueda e ldentificacion de Personas Desaparecidas

En ese sentido, la Unidad de Analisis y Contexto de esta defensoria de derechos
humanos ha documentado los quince municipios en el estado en los que se ha
registrado el hallazgo de fosas clandestinas de enero de 2018 al 31 de enero de
2021; estos municipios son: Tlajomulco de Zuniga, El Salto, Juanacatlan,
Zapopan, Lagos de Moreno, Tonala, Ixtlahuacan de los Membrillos, Chapala,
San Pedro Tlaquepaque, Guadalajara, San Juan de los Lagos, Autlan de
Navarro, El Arenal, Ojuelos de Jalisco y Jocotepec.

33 Disponible para su consulta en el link:
https:/iwww. gob.mx/cms/uploads/attachiment/file/650760/8_AM _AER_Karla CNB_7 julio_2021.pdf
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Delitos vinculados a desapariciones
Fasas clondestinas
y eventos asociadaos

FOSAS CLANDESTINAS
iy
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Fuenia: reglsiios en medios de comunicackin

Q,. o \'d'l' A
"ip‘ ‘S,Sien l,,-r”"l f’l‘ o
moniloreados por |a Linidad de Andlisis ¥ o

Contexio de la CEDHJ, del 1 da enero de ® Bechos M Totslde victimay
2018 al 20 &l 31 de enero 2022

' -;f.. ¥ *Reporte elaborado por la Unidad de Analisis y Contexto de la CEDHJ con base en la informacion
contenida en notas periodisticas.

‘NERAMn®rior ha sido uno de los principales factores que han provocado la t 3
ENIBRIGMCiOn de cadaveres en el IJCF. El 9 de marzo de 2021, el director de ese i i
TNRR6 informo, mediante oficio IJCF/DG/557/2021, que al 5 de febrero de © |
19%? se tenjan 890 cuerpos, 1 658 secciones anatomicas y 283 restos 0seos
"l?ajo resguardo de esa institucién en sus diferentes delegaciones, tal como se ;
explica en la siguiente tabla: § /

. !

% Delegaciones Cuerpos SCC?IOI']CS Restos 0seos X{

anatomicas ['d

Sede central 516 1638 265 £1

Sede Belén 76 8 7 F 8

Sierra de Amulay
Costa Sur e . I
Zona Sur Sureste 16 0 0
Zona Ciénega 21 0 0
Zona Altos Norte 142 5 2
Zona Altos Sur 10 4 1
Zona Valles 49 0 0
Zona Costa Norte 33 1 6
Zona Norte 3 2 1
Total 890 1658 283
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Por otro parte, se consulto el registro de personas fallecidas sin identificar, en
la plataforma del IJCF, y del 9 de marzo del 2021 al 04 de febrero del 2022, se
contabilizan 569 cuerpos, 97 restos 0seos y 262 secciones anatémicas, ademas
de un registro (NN) sin especificacion.

La delegacion del IICF de San Pedro Tlaquepaque, acumula el mayor niimero
de cuerpos, restos 6seos y secciones anatomicas.

Delegacién IJCF Cuerpo Izestos Seccié.n Sin dato
scos anatémica
( San Pedro Tlaquepaque 492 50 257 ]
Puerto Vallarta 29 2 3 0
Cd. Guzmman 12 1 0 0
El Grullo 9 0 0 0
Magdalena 9 0 0 0
Ocotlan 7 1 0 0
Tepatitlan de Morelos 7 43 2 0 5
Lagos de Moreno 4 0 0 0 ;
Total 569 97 262 1

RIENTACIC

IIFAIAS HIacion ha generado una excesiva carga laboral en las diferentes areas del |

'f t‘ﬁNcﬁl% tienen el deber y la obligacién de elaborar los dictamenes periciales I

“"de identificacién humana, principalmente en el laboratorio de genética, donde /';

6 se ha generado retraso en la labor pericial para la emision de perfiles genéticos' °

de los familiares de personas desaparecidas, asi como las respectivas confrontas
con los resultados de las muestras tomadas a las personas fallecidas sin
identificar y secciones anatdmicas que se encuentran bajo resguardo del
instituto; lo anterior se ha visto reflejado en el incremento de quejas presentadas
ante esta Comision por el retraso de hasta casi dos afios para lograr la plgna
identificacion o conformacion de los cuerpos segmentados y, por consiguiente,
la entrega a sus familiares. En la siguiente tabla se sefiala la carga laboral de las
diferentes areas del 1JCF:
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BALANCE ANUAL DE DICTAMENES SOLICITADOS Y ATENDIDOS
SEDE CENTRAL  S: SOLICITADOS A: ATENDIDOS

. 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Area

Lofoscopia 9257 | 9209 | 8129 | 7979 | 5719 | 4425 | 5021 | 3650 | 7380 [ 6026 | 6909 | 6291 .
Genética 7183 | 2235 | 3747 | 1995 | 5443 | 3537 | 7192 | 2394 | 12058 | 3869 | 14244 | 5676
Criminalistica | 5954 | 5954 | 5426 | 5426 | 4947 | 4947 | 4941 | 4941 | 5487 | 5487 | 5248 5248,

Semefo 2864 | 2864 | 3196 | 3196 | 3737 | 3737 | 4348 | 4348 | 4701 | 470] | 4915 | 4915°

s
DELEGACION 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

ESPECIALIDAD | § A S A S A S A 5 A S A S A

Sierra | Criminalistica | 751 | 751 | 726 | 726 | 456 | 456 | 461 [ 461 | 432 | 432 | 342 | 342 | 36 36
W4, K
Medicina 555 | 555 | 512 | 512 | 603 | 603 | 612 | 612 | 496 | 496 | 613 | 613 | 60 | 60

k8. *Criminalistica | 6 | 6 7 7 e[ 10 [ 1016 16 | 17 { 177 47 | 47
.l Medicina 6 6 7 i 1] 11 10 10 16 16 17 17 | 57 | 57

Criminalistica | 261 | 261 | 275 [ 275 | 305 | 305 | 381 | 381 | 415 | 415 | 451 | 451 | 102 I(;VZ

1m€“ﬁmmicina 261 | 261 | 275 | 275 | 305 | 305 | 381 | 381 | 415 | 415 | 451 [ 451 | 102 102
‘—m‘rmlﬂinalistica 207 | 297|372 { 372 | 338 | 338 [.351 | 351 | 385 | 385 | 323 [ 323 | 58 58?:'
TOL Qedicina 196 1 196 | 195 | 195 | 220 | 220 | 266 | 266 | 260 | 260 | 281 | 281 | 58 58;:

LR A S le™g ¥

@#:‘é "Chiminalistica | 251 | 251 | 256 | 256 | 289 [ 289 | 299 [ 299 | 294 | 294 [ 277 | 277 | 59 | 59%
Medicina | 226 | 226 | 235 | 203 [ 262 | 262 | 226 | 226 | 263 | 263 | 254 | 254 | 49 | 49 ¢
Zona | Criminalistica | 255 | 255 | 268 | 268 | 228 | 228 | 214 | 214 [ 2301230 1227 | 227 | 50 | 45§
% Ciénega | Medicina | 172 | 165 | 287 [ 203 | 250 | 215 | 232 | 164 [ 247 | 121 {250 | 205 | 48 | 40"
Zona | Criminalistica | 48 | 48 | 41 | 41 | 35 | 35 | 25 [ 25 [ 26 | 26 | 55 | 55 | 10 | 10,

Norte | Medicina | 50 | 50 | 27 | 27 [ 28 | 28 [ 53 | 53 | 48 | 48 | 6 | 6 | 8 | &

Costa Criminalistica | --- | 24712477243 | 243 | 265 | 265 | 278 | 278 | 286 | 286 | S0 50
Norte Medicina -—- e 12471247 1243 | 243 | 265 | 265|278 | 278 | 286 | 286 | 50 50
DELEGACION CRIMINALISTAS MEDICOS FORENSES

Zona Sierra de Amula y Costa Sur 3 2 ‘

Zona Sur-Sureste
Zona Ciénega
Zona Altos Norte
Zona Altos Sur
Zona Valles
Zona Costa Norte
Zona Norte

— DD (R[N b
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Sin embargo, lo anterior pudiera ser atribuido al poco personal pericial con el
que cuenta el instituto; de la informacion remitida por el director de dicha
dependencia se advirtié que en febrero del afio en curso contaba con la siguiente
plantilla de personal para atender la gran demanda de solicitudes:

PERITOS RELACIONADOS CON LA IDENTIFICACION HUMANA

SEDE CENTRAL
5 Area Cantidad

Lofoscopia 16

(Genética 22

C Criminalistica 32
Médicos forenses 22 1'
Trabajo social 7 4
,s“'“i 4 2 Archivo basico 14 J
ol H

]

APRREEND. . . . .

A5l puede verse, lo anterior evidencia la grave problematica por lo que;
iviesa el estado con la localizacion de fosas y lugares clandestinos de donde;
v awdhah extraido un gran nimero cadaveres y segmentos anatémicos; 1o que ha)

)Nwﬁdtp‘, 4Omo ya se menciond, que los familiares de personas desaparecidas
/ GRUGAL Tyeg, esperar hasta dos afios para que sus seres queridos desaparecidos;; .
yReef: plgngmente identificados y/o conformados para que se les puedan entregar
)s%i‘agﬁ@dad de que se les otorgue un destino final digno para su descanso.
\LIS&o constituye un indicador mas de las violaciones de derechos humanos que §
de manera institucional se comenten en agravio de las personas que buscan a
e sus seres queridos; situacion que debe ser atendida de manera integral y
transversal por las autoridades estatales con la finalidad de superar las
omisiones, deficiencias e incumplimientos a las obligaciones legales, ya

sefialadas en esta Recomendacion.

£

Segun la Secretaria de Gobernacion se han encontrado mas de 4,000 fosas
clandestinas, sin embargo, no hay datos oficiales o actualizados del numero de
cuerpos sin identificar que se encuentran bajo resguardo de los servicios
forenses y panteones.*

3 hips://colaboracioncivica.org/uploads/Video-Meif-1.mp4
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PUF<ello, Tas familias de personas desaparecidas trabajaron en construir al
Mecanismo Extraordinario de Identificacion Forense (MEIF) para hacer frente
a la crisis forense que atraviesa al pais y comenzar con una labor masiva de
identificacion forense con perspectiva de derechos humanos y participacion de
las familias. El MEIF, se ha constituido para trabajar de forma paralela y
coordinada con los servicios forenses del pais, realizando peritajes
multidisciplinarios sobre cadaveres o restos de personas sin identificar. Es
importante mencionar que las autoridades federales y estatales que componen
al Sistema Nacional de Buisqueda, deben trabajar en estrecha vinculacion y

cooperacion para garantizar la identificacion y restitucion digna de las personas.

( : 4.2. Violacién de los derechos humanos por incumplimiento en las
obligaciones de investigacion, bisqueda y localizacién de las personas
desaparecidas

hora corresponde analizar si en la investigacidn, bisqueda y localizacion de |
¥ 8as personas desaparecidas se siguieron los principios, procedimientos y ;
pprotocolos que dictan los estandares legales que se mencionaron en el apartado!
3.2 y, en consecuencia, determinar si se violaron los derechos humanos a la
Alegplidad y seguridad juridica, al acceso a la justicia, a la integridad y seguridad
ACRgksonal, a la libertad personal, a la vida, al reconocimiento de la personalidal
ALjpiidica, a la verdad y al recurso judicial efectivo de las victimas de desaparicién
ANG= personas, por incumplimiento de la funcién piblica en la procuracion de
justicia. A

€.~. En el apartado 3.2 de la presente resolucién se enunciaron los principios,

procedimientos y protocolos que deben seguirse en la investigacion, busqueda
y localizacion de personas desaparecidas para lograr una garantia efectiva del
derecho al acceso a la justicia. Quedd claro que corresponde al Ministerio!
Pliblico, a las policias y al personal del IJCF, en el ambito de sus competencias,
la investigacién de los delitos, y que deben hacerlo bajo los principios de
legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez, certeza,
exhaustividad, debida diligencia, imparcialidad, lealtad, disciplina y respeto de
los derechos humanos.

Los 12 casos acumulados para emitir la presente resolucion tienen como comun
denominador la inconformidad de las victimas en contra de la institucion del
Ministerio Publico y sus representantes, agentes y policias investigadores, asi
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como del personal del IJCF, pues denuncian diversas irregularidades que han

impedido localizar a sus familiares o seres queridos y conocer la verdad
historica de los hechos.

Con sus quejas, las victimas han exigido su derecho a conocer el destino o
paradero de las personas desaparecidas. Ademas, que se lleven a cabo de
manera eficaz y urgente las acciones para lograr su localizacion y, en su caso,
su oportuno rescate. Expresaron su molestia en contra de las acciones de
busqueda, las cuales, dijeron, han sid$ deficientes y no se realizaron de manera
inmediata, oportuna, transparente y con base en informacion util y cientifica.

C Esta defensoria, después de analizar cada uno de los 12 expedientes de queja,
pudo identificar de manera general que el Ministerio Publico, policias
investigadores de la FE y el personal del IJCF no cumplieron con los principios,

0p,’rocedimientos y protocolos que dictan los estandares legales, y, coma

@8 Gnsecuencia, violaron los derechos humanos a la legalidad y seguridad |

Muridica, al acceso a la justicia, a la integridad y seguridad personal, a la libertad

Aersonal, a la vida, al reconocimiento de la personalidad juridica, a la verdad y; -

al recurso judicial efectivo por incumplimiento en la funcién publica en la:

s ouracion de justicia, por no garantizar los derechos de las victimas. :

Cion - |

AL @ ainterior quedd acreditado con las evidencias descritas en el apartado dej
4
|
i
s

AN@®:cedentes, hechos y evidencias que se mencionan en los anexos del 1 al 12,

donde se describen cada una de las irregularidades y observaciones que se'

encontraron en las averiguaciones previas y carpetas de investigacion que se

e iniciaron con motivo de la desaparicion de las personas cuyos familiares
¥

presentaron queja ante este organismo.

que integran la presente Recomendacion, asi como del analisis de la
informacién disponible en sus anexos, la proporcionada por las diferentes
autoridades derivada de sus informes, cuestionarios, fichas o peticiones de
informacion solicitados, ademés de la contenida en las carpetas de investigacion
inherentes a las quejas en tramite ~cotejado todo ello con las matrices de cada
queja-, se obtuvo que los siguientes rubros pueden constituir las principales
omisiones o irregularidades:

|

¥

&

i ;..
En efecto, de la investigacion realizada en cada uno de los expedientes de queja }ji
1
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Jﬂl“.ﬁjé’n todos los casos se advirtié que no se elaboré un Plan de Investigacion
que contemplara las disposiciones del PHI, el cual debe ser elaborado por
el AMP en coordinacién con los agentes de la PI, peritos y analistas
criminales o de contexto.
2. En la mayoria de los casos no se realizé mando y conduccion precisos en
las CI, ni las diligencias de investigacion adecuadas, por patte de los AMP
a cargo. :
3. Hubo dilacion en la mayoria de las CI, asi como en la bisqueda de las
personas desaparecidas.
4, Hubo dilacién por parte de la PI para realizar las investigaciones ordenadas
por el AMP.
( y 5. Se advirtié poco o nulo seguimiento a los datos o informacion (lineas de |
investigacion) proporcionados por los familiares de las victimas. 5§
s 9¥6, No se solicitd con inmediatez la geolocalizacion del teléfono de la persona
Sulixdesaparecida.
2faEn casi todos los casos, se presentan cambios frecuentes de AMP o del
t2personal de la PI que indaga los asuntos. _
348 “No se gird o hubo tardanza para remitir el oficio a la Comisién Ejecutiva
/ GENEE,Ha_tal de Atencidn a Victimas con el fin de que brindara la atencién integral
)?lENp',ng'.&:designara asesor juridico.
ArAN G se agotaron las entrevistas a testigos o se¢ hicieron después de varios @
Hu&weés. '
5CQ0. No se realizé investi gacion para la busqueda a nivel nacional.
11. No se realizd investigacion inmediata de camaras de video. :
12. No hubo solicitud e investigaciéon de la sabana de llamadas o se realizé |
6 tardiamente. g
13. Dictimenes periciales no rendidos o rendidos con dilacion de meses;
(dictimenes de identificacién de victimas, cadaveres, restos humanos,|
confrontas para identificar con las tomadas a familiares; asi como de huellas
dactilares). En la mayoria de los casos no se encuentran integrados los
resultados de la muestra de ADN en las indagatorias. J
14. No se dictaron medidas de proteccidn o se dictaron dilatoriamente. ]
15. Desatencién o negativa de informacion a la parte denunciante o a familiares,
para coadyuvar en la investigacién. No se les trat6 con dignidad. :
16. En casi todos los casos no existe un avance real o determinante pdra la
localizacion de la persona desaparecida, es decir, se da a los famjliares
reiteradamente la misma informacion que anteriormente les dijeron.

pAk e
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135 1a Thayoria de los casos donde la persona desparecida iba a bordo de un
vehiculo, no se realizd reporte para su busqueda y localizacion.

Ademas de lo anterior, se puede englobar irregularidades o caracteristicas
similares como:

1. Las investigaciones tienen marcada gestidon documental (expedir sélo
oficios) y se obvia el aspecto central de la busqueda de una persona
desaparecida, que es localizarla a la brevedad y con vida.

2. Demora y negligencia en el desarrollo de las investigaciones son una
practica constante.

C‘J- 3. En la mayoria de los casos, cuando inicié una carpeta de investigacion, por

los hechos denunciados, el inicio se limitaba a girar oficios para solicitar a.

la PI ciertas indagaciones y que buscaran a la victima.

avd,, En algunos casos, la investigacién se inicié mds de 24 horas después de que
N LA - r - . . . .y

B da Fiscalia tuviera conocimiento de la desaparicion, no obstante que el
€. Protocolo Homologado para la Busqueda de Personas Desaparecidas y la ¢

Investigacion del Delito de Desaparicion Forzada prevé acciones que se
%€ deben realizar en las primeras 24, 48 y 72 horas de la desaparicion.
‘EMERSe #dvirtié que, en al menos la mitad de los casos, desde un inicio no se
IENTA @idan lineas de investigacion precisas o se vislumbran probables escenarios
STATARIDlos que la desaparicion se ejecutd, sino que se espera a que el personal
1UMANg S ativo de la FE desahogue diligencias de rutina.
‘3. Enlamitad de los asuntos, no se consideran para la etapa de la investigacion
inicial los datos aportados por los denunciantes, mismos que, incluso,
: pueden llevar a la FE a detectar patrones de similitud en los casos
é denunciados.

7. En muchos casos el principal reclamo fue la inactividad procesal; en las
inspecciones se documentd varios meses sin que se efectuara alguna
actuacion.

8. Desfasado el desahogo de las diligencias realizadas en el lugar de los
hechos, como las inspecciones oculares o la busqueda de testigos, cuando
se tenia esa informacion, en la mayoria de los casos pasaron mas de 'ocho
dias para llevar a cabo dichas diligencias.

9. Tardanza por parte del AMP en la solicitud de informacion concerniente a
llamadas o mensajes provenientes de los teléfonos celulares de las victimas,

asi como de dictamenes periciales de genética e, incluso, de diversas lineas
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Jalisefe investigacion; como resultado de esa demora se perdid evidencia y
vestigios relevantes para su localizacion.

10. En algunos casos no se solicitaron inmediatamente informes al IJCF sobre
caddveres o restos humanos no identificados para establecer, en su caso, si
la persona desaparecida habia fallecido.

11. En la gran mayoria de los casos en las que esa diligencia si se practicd, tardo
varios 0 muchos meses para que las pruebas genéticas fueran integradas a
las indagatorias.

12. Resulta grave y recurrente la omision de la autoridad ministerial para dictar
oportunamente, las medidas de proteccion a victimas u ofendidos en los
casos que asi lo ameritaban, como establece la Ley General de Victimas.

(‘ _ - Se observd que, en la mayoria de los casos, en la indagatoria no se!
. encuentran integrados los resultados de la muestra de ADN; en dos casos se!

S#ptatomaron muestras para el perfil genético en mas de una ocasion; y en un caso,
~ ¥ no se ordeno la toma de ADN a familiares para confrontas. :
;_r" 4. Como ya lo ha sefialado esta defensoria de derechos humanos, se observ6'

«Eﬂgﬁiceswa carga de trabajo, falta de herramientas tecnolégicas de punta

N FARipamiento material, otros insumos 1nd15pensables para realizar estas
-gTafaboges con la idoneidad y eficiencia que se requiere, aunado a la poca o

HUNBRIAR: especializacion que por materia o tema deben tener las areas y los
scoservidores publicos que presten esos servicios, particularmente en la.
investigacion y busqueda de personas desaparecidas e identificacion d@

personas fallecidas; todo ello incide fuertemente en una indebida

procuracion de justicia y en el incumplimiento a la atencion a victimas df:-

delito. {

]

6 Con lo anterior, esta defensoria del pueblo deja patente que las autoridades dell
Gobierno del Estado de Jalisco, encargadas de la investigacion y persecuciéé

de los delitos, de la busqueda de las personas desaparecidas y de lal
identificacion de las fallecidas sin identificar, incumplieron su obligacion dei

garantizar los derechos al acceso a la justicia, a la verdad, a la legalidad v

seguridad juridica por incumplimiento en la funcién publica en la p;ocuracmn

de justicia, al no garantizar los derechos de las victimas. !
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4.3.1 Derecho a la legalidad y seguridad juridica por incumplimiento de la
funcién piblica en la procuracion de justicia y el derecho al acceso a la
justicia

derechos humanos violados

El derecho a la legalidad y seguridad juridica implica que todos los actos de la

administracion publica, entre los que se encuentran los relacionados con la

procuracidn de justicia, se realicen con apego al orden juridico, a fin de evitar

que se produzcan perjuicios indebidos en contra de las personas. El bien juridico

protegido por el derecho a la legalidad es la observancia adecuada del orden

(‘_ juridico por parte del Estado, entendiendo por éste, la permanencia en un estado

' de disfrute de los derechos concebidos en el ordenamiento juridico, sin que se
causen perjuicios indebidos como resultado de una deficiente aplicacion.

________ o K echo a la legalidad, es visible una aplicacién incorrecta de la ley, o, en su
s ?la no apllcacmn de ella, a pesar de la satisfaccion del supuesto normativo
@ :ademas, un perjuicio contra el derechohabiente que tenga como causa
.precisamente la inadecuada u omisa aplicacion del derecho. Implica un derecho
%&, consistente en la satisfaccion de la expectativa de no ser victima de
hh ecuada u omisa aplicacién de la ley que traiga como consecuencia un
#8%; como contrapartida, supone cumphr comportamwntos obligatorios
para Eqautorldad sean éstos conductas de accién u omisidn, y prohibir que se

lleven a cabo.

¥

g’ En ese contexto, en la CPEUM, el derecho a la legalidad y seguridad juridica se
encuentra garantizado de forma integral en el contenido de sus 136 articulos,
los cuales son el marco juridico general a cumplir por parte de los elementos
del Estado mexicano; de forma especifica, son los articulos 14, 16 y 17 los que
historicamente se han considerado como el punto de referencia para sustentar el
principio de legalidad en nuestro sistema juridico ya que estos refieren la
proteccion legal de las personas.

La obligacion de garantizar una eficiente procuracion de justicia se fundamenta
en los articulos 20 apartado C, 21 y 102 apartado A de la Constitucion.
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oFsu parte, la Ley de Responsabilidades Politicas y Administrativas del Estado

de Jalisco, en su articulo 48, fracciones I y II, obliga a todo servidor publico a

cumplir con la maxima diligencia el servicio que le sea encomendado, y
abstenerse de cualquier acto u omision que cause la suspension o deficiencia de

dicho servicio o implique abuso o ejercicio indebido de su empleo, cargo o
comision; asi como observar buena conducta, tratando con respeto, diligencia,
imparcialidad y rectitud a las personas con que tenga relacion, con motivo de

sus funciones. i

Al respecto, la Ley del Sistema de Seguridad Publica para el Estado de Jal’:'isco
dispone: :

( Articulo 57. Los integrantes de las instituciones de seguridad publica deberan basar su
_;,\ d@;;_tuacién en los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionaligmo,
N “““ opradez y respeto a los derechos humanos reconocidos por la Constitucion federally la

Warticular del estado, que les permita realizar, dentro del ambito de su competercia,
v - agciones encaminadas a combatir la impunidad, disminuir los niveles de incidencia
g *delictiva y fomentar la cultura de la legalidad, garantizando a la ciudadania el goce desus

% GEM&C}\:' c??s y libertades.

< &ﬁ'@ ﬁﬁfiﬁad, como principio del respeto a los derechos humanos y libertades
58 TR} dhtales, se establece desde el preambulo de la Declaracion Universal de b
{LIdBR os Humanos. Se sefiala que estos deben ser protegidos por un

régimen de derecho y que los estados miembros se comprometen a asegurar Su

respeto universal y efectivo. La Declaracion Americana de los Derechos yi ;

Deberes del Hombre también refiere de forma preliminar la fundamentacion de

e los deberes como parte del orden juridico. 3 i
- E

El principio de legalidad en la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos (CADH), abarca una proteccion internacional al sefialar que debe ser
de naturaleza convencional, coadyuvante y complementaria del derecho
interno.

F
&

De igual forma, tanto el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(PIDCP) como el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales (PIDESC), establecen en sus predmbulos la necesidad de crear |
condiciones para lograr el disfrute de los derechos y libertades, y asumir la /
obligacién de los estados para hacerlos efectivos.
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derecho al acceso a la justicia, este es un principio basico del estado
de derecho. Sin acceso a la justicia, las personas no pueden hacer oir su voz,
ejercer sus derechos, hacer frente a la discriminacion o hacer que rindan cuentas
los encargados de la adopcién de decisiones.

El derecho a la justicia constituye el derecho publico subjetivo que toda persona

tiene, dentro de los plazos y términos que fijen las leyes, para acceder de manera

expedita a tribunales independientes e imparciales, a plantear una pretension o

a defenderse de ella, con el fin de que, a través de un proceso en el que se

respeten ciertas formalidades, se decida sobre la pretension o la defensa y, en

su caso, se ejecute esa decision. Esta prerrogativa esta reconocida y garantizada

C‘_ fundamentalmente por los articulos 17 y 21 de la CPEUM y 1,8 y 25 de la
CADH.

ooy

K

~uerdo con la jurisprudencia de la SCJN,> este derecho comprende tres
e el a’#, a las que corresponden tres derechos: (1) una previa al juicio, a la que le
i .i_-"re'sponde el derecho de acceso a la jurisdiccion, que parte del derecho de
Hs@sion como una especie del de peticion dirigido a las autoridades
GEputisdicgionales y que motiva un pronunciamiento por su parte; (II) una judicial,
Warm ¢jgydesde el inicio del procedimiento hasta la ultima actuacion y a la que
‘Sma}:@mpnden las garantias del debido proceso, y; (II) una posterior al juicio,
HUBenygpada con la eficacia de las resoluciones emitidas. Los derechos antes
‘COnencionados alcanzan no solamente a los procedimientos ventilados ante

jueces y tribunales del poder Judicial, sino también a todos aquellos seguidos

ante autoridades que, al pronunciarse sobre la determinacién de derechos y

e obligaciones, realicen funciones materialmente jurisdiccionales.
=

TR g el

[ ' g

La CrIDH en su jurisprudencia ha establecido: i

Los Estados Partes se obligan a suministrar recursos judiciales efectivos a las victimas
de violacién de los derechos humanos (art. 25 [CADH]), recursos que deben ser
sustanciados de conformidad con las reglas del debido proceso legal (art. 8.1 [CADH]),
todo ello dentro de la obligacién general a cargo de los mismos estados, de garantizar
el libre y pleno ejercicio de los derechos reconocidos por la Convencion a toda persona
que se encuentre bajo su jurisdiccion (art. [[CADH]).

El titulo segundo de la Ley General de Victimas establece los derechos de estas,

% Tesis de jurisprudencia 1a./J. 42/2007, aparece publicada en el Seanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomoe XXV, abril de 2007, pagina 124.
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entre los que destacan el previsto en el articulo 7, fracciones Iy XXVI, que

sefialan, respectivamente, que las victimas tendran derecho a una investigacién
pronta y eficaz que lleve, en su caso, a la identificacién y enjuiciamiento de los
responsables de violaciones al derecho internacional de los derechos humanos,
y a su reparacion integral y a una investigacion pronta y efectiva que lleve a la
identificacién, captura, procesamiento y sancion de manera adecuada de todos
los responsables del dafio, al esclarecimiento de los hechos y a la reparacién del
dafio.

Por su parte, la Ley de Personas Desaparecidas del Estado de Jalisco en su

articulo 99, fraccion VIII, establece que todas las autoridades deberan llevar la
C‘{ investigacién bajo los principios de la LPDEJ, la LGMDEFP y los principios | |
E rectores desde el momento en que se tenga noticia, reporte o denuncia. ¥

.\‘“ ~4441.3.2 Derecho a la integridad y seguridad personal i)

ie"derecho es el que tiene toda persona a no sufrir actuaciones nocivas en su §
"'fiﬁ.é "". ctura corporal, sea fisonémica, fisiologica o psicoldgica, o cualquier otra |
%éggxamgn\ gn el organismo que deje huella temporal 0 permanente que cause ||
frimiento graves, con motivo de la injerencia o actividad dolosa o
un tercero; implica el reconocimiento de la dlgnldad inherente al ser
10 Wpor lo tanto, de la preservacién fisica, psiquica y moral de toda |
ALBgeoNa, lo cual se traduce en el derecho a no ser victima de ningun dolor o
sufrimiento fisico, psicoldgico o moral.

g

@ El derecho a la integridad personal tiene su cimiento, en principio, en el respeto

, a la vida y su sano desarrollo. Toda persona tiene derecho a conservar y proteger.
su integridad fisica, psiquica y moral. La integridad fisica involucra la
preservacion y cuidado de todas las partes del cuerpo humano, lo que implica
el estado de salud de las personas. La integridad psiquica es la conservacién de
todas las habilidades motrices, emocionales, psicolégicas e intelectuales. La
integridad moral hace referencia al derecho de cada ser humano a desarrollar $u
vida de acuerdo con sus convicciones.”

5% José Miguel Guzman. El derecho a la integridad personal. Ponencia presentada en el Primer Congreso
Nacional de Derechos Humanos, Santiago de Chile, 7 a 10 de diciembre de 2007. Publicada por CINTRAS,
Centro de Salud Mental ¥ Derechos Humanos. recuperado de:
cintras.org/textos/congresodh/elderechoalaintegridadjmg.pdf
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iene como bien juridico protegido la integridad fisica y psiquica del individuo

en un estado libre de alteraciones nocivas; por consiguiente, el sujeto titular de
este es todo ser humano.

Dentro de la estructura juridica, el derecho a la integridad y seguridad personal,
implica un derecho subjetivo, consistente en la obligacién de las autoridades de
abstenerse de ejercer conductas que produzcan alteraciones. Las condiciones de
vulneracion del bien juridico protegido por este derecho son las siguientes:

En cuanto al acto:

( 1. La conducta ejercida por algiin servidor publico que cause a otra persona una
alteracion fisica o psiquica contraria a derecho.

|

MERAk
i[kkﬁm@ﬁbral la conducta ilicita es de caracter activo e implica cuestiones tales
WS riadacansar dolor o sufrimiento con el objeto de obtener alguna cosa,
105 % Rsd¥ENinformacion, bienes, o para intimidar, coaccionar o incluso castigar
Al"‘a'“cif%una persona por actos que cometi6 o se sospeche que haya cometido.

En cuanto al sujeto:

1. Cualquier servidor pablico o cualquier tercero con la aquiescencia de alguna
autoridad.

En cuanto al resultado:

1. Que, como consecuencia de las conductas dolosas o culposas ejercidas, se
altere de manera nociva la estructura psiquica y corporal del individuo.

La fundamentacién del derecho a la integridad y seguridad personal se _f

encuentra en los articulos 16, 19y 22 de la CPEUM; 5y 7 de la CADH; 7y 9.1
del PIDCP.
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115¢% 3. 3 Derecho a la libertad personal

Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad personal. Es la
prerrogativa de todo ser humano de realizar u omitir cualquier conducta, sin
mas restricciones que las establecidas por el derecho, sin coaccion, ni
subordinacion.

La libertad, definida asi es un derecho humano bésico, propio de los atributos

de la persona. La Corte Interamericana de Derechos Humanos, ha subrayado la

importancia del derecho a la libertad personal al sefialar que: “cuando es

vulnerado, genera un riesgo que se produzca la vulneracion de otros derechos, |
(‘ como la integridad personal y, en algunos casos, la vida™.>’ Para la Corte la:
gtgncion implica ya una situacion de vulnerabilidad, la cual “se agrava cuando’
Bletencion es ilegal o arbitraria”.®

N GERgutongmia de todo ser humano, entendida como la posibilidad de realizar u :
ﬁmﬂz@gywa conducta conforme a derecho, sin interferencias no previstas porel | |
M\_i&lyidico, en donde se toma en consideracion la modalidad de la libertad | ¢

? SW entre otras. !
- b

|

El sujeto titular es todo ser humano, mientras que los sujetos obligados son |
cualquier servidor publico o particular que actiien bajo la anuencia o tolerancia
de los primeros, mediante acciones u omisiones, directa o indirectamente, que
6 vulneren la seguridad juridica del titular del derecho en cuanto al estricto i
cumplimiento del orden juridico por parte del Estado.

e

El fundamento del derecho a la libertad se encuentra consagrado en el articulo
14 de la CPEUM, el 9 del PIDCP, el 7 de la CADH, entre otros instrumentos
normativos que foriman parte de la Ley Suprema de la Union.

57 CrIDH. Caso Servellon Garcia y otros vs. Honduras. Sentencia de 21 de septiembre de 2006. Serie C'No.
152, parr.87.

38 CrIDH. Caso Bulacio vs. Argentina. Fondo, reparaciones y costas. Sentencia de 18 de septiembre de 2003,
Serie C, No. 100, parr. 127.
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4.3 .4 Derecho a la vida

El derecho a la vida es el derecho humano que tiene toda persona de disfrutar
del tiempo natural de existencia que termina con la muerte, sin que Sea
mterrump1do por algiin agente externo, entendiéndose como tal la conducta u
omision de otro ser humano que redunde en la pérdida de esa prerrogativa. ._Es
asi como el derecho a la vida implica el derecho a existir.

La estructura juridica de este derecho implica una permision para el titular y
una obligacion erga omnes de omitir cualquier conducta que interfiera ¢ impida
ejercerlo. En consecuencia, las instituciones del Estado deben velar por 'su
c ; cumplimiento, aplicar la pena adecuada cuando un individuo le niega ese

@;ierecho a otro, ya sea por una conducta omisiva o activa, culposa o dolosa. |

e

‘(";‘ -'/ L
,,f phpa una permision para el tltular y una obllgac1on erga omnes de omlm ;

4

gas condiciones de vulneracion del bien juridico protegido por el derecho a la‘;

/1 aEdn las siguientes:
s()fo‘!(:_‘

'! “6‘h‘h1€to al acto 8

-ISco %
1. La existencia de una conducta (por accién u omision) dolosa o culposa por ;
parte de un servidor publico o con su aquiescencia, que en ejercicio de sus

funciones o con motivo de ellas, cause la muerte de una persona.

2. La accidén de un servidor publico que, utiliza sus atribuciones o medios a su ;
alcance, para auxiliar a alguna persona para que se prive de la vida.

3. La omisién consistente en no actuar diligentemente para evitar la /

consumacion de un acto que pueda provocar la muerte de alguna persona que
se encuentre en riesgo.
En cuanto al sujeto obligado.

1. Cualquier servidor publico.

En cuanto al resultado.
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1. Que, como consecuencia de la conducta u omisién del servidor piblico (ya|
sea omision o accion), ocurra la muerte de cualquier persona.

El reconocimiento del derecho a la vida en la CPEUM se encuentra en ¢l articulo
22, donde implicitamente es reconocido, al sefialar que queda prohibida la pena
de muerte, asi como la mutilacién, la marca, los azotes, los palos, el tormento
de cualquier especie y, cualesquiera otras penas inusitadas y trascendentales.
Ademds, establece que toda pena debera ser proporcional al delito que sancione
y al bien juridico afectado. :

C‘ En una interpretacion sistematica y a contrario sensu, se desprende la tutela del
= . ’ . . ~ ’

derecho a la vida en el articulo 29 constitucional que sefiala el catdlogo de

.‘.‘ergchos que estaran siempre vigentes; entre ellos a la vida, aun cuando se

#AStrdnian o suspendan otros:
o I\S,‘

‘W *Articulo 29. En los casos de invasion, perturbacion grave de la paz publica, o de
#u@" cualquier otro que ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto, solamente el
{QQNE;'wﬁfpsidente de los Estados Unidos Mexicanos, con la aprobacién del Congreso de la [
ARIENT, Kigon o de la Comisién Permanente cuando aquel no estuviere reunido, podra restringir
ESTAY s Pender en todo el pais o en lugar determinadq el eje}rc‘icio de los dfarecl?os y las
g ﬁﬂ-&ias que fuesen obstaculo para hacer frente, rapida y facilmente a la situacién [...].
LISCO : . . : D
En los decretos que se expidan, no podrd restringirse ni suspenderse el gjercicio de los
derechos a la no discriminacion, al reconocimiento de la personalidad juridica, a la
vida, a la integridad personal, a la proteccién a la familia, al nombre, a la nacionalidad; !
los derechos de la nifiez; los derechos politicos; las libertades de pensamiento, |
@ conciencia y de profesar creencia religiosa alguna; el principio de legalidad y |
' retroactividad; la prohibicién de la pena de muerte; la prohibicién de la esclavitud y la
servidumbre; la prohibicién de la desaparicién forzada y la tortura; ni las garantias
judiciales indispensables para la proteccién de tales derechos.

A su vez, los instrumentos internacionales que forman parte de la Ley Suprema
de la Unidn expresamente reconocen este derecho: ;

La Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en su articulo 4° dispone:

Articulo 4. Derecho a la vida. .

/
1. Toda persona tiene derecho a que se respete su vida. Este derecho estara protg';gido
por la ley [...]. Nadie puede ser privado de la vida arbitrariamente.” i
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|
Ekl 'BIDCPen su articulo 6.1 prevé: “El derecho a la vida es inherente a la

persona humana. Este derecho estard protegido por la ley. Nadie podra ser
privado de la vida arbitrariamente.”

Es importante destacar que, para la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, la legislacion citada impone dos obligaciones: respetar los derechos
y libertades reconocidos en la propia Convencion Americana, y garantizar esos
derechos. Para ello, los Estados deben organizar un orden normativo y la
conducta de quienes integran el aparato gubernamental debe asegurar la
existencia real de garantias eficaces de los derechos humanos.”

(_ _ La vida es el derecho fundamental y principal de todas las personas, cuyo
DY speto y garantia constituye una misioén primordial de los érganos del Estado.
R i‘;uestro pals €s una facu}tad y obllgacmn concunente que mvolucra al

‘Jﬂspectwos ambitos de competencia, bajo dos dimensiones: la de respeto
Nﬂmva y la de garantia o “positiva”. En virtud de la primera, las autorldade;
‘gbstenerse de realizar cualquier acto ilegal que implique la privacién dgz
WESSte biep juridico fundamental; es decir, evitar que cualquier agente del Estado!
HMaNEsa vida a otra persona. La segunda representa el imperativo de realizar |
as las acciones que estén a su alcance para evitar que una persona muera a
manos de otra.

LIS

Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en 'su
jurisprudencia, ha hecho referencia al deber que tienen los Estados de garantizar
los derechos humanos. Ha dispuesto que los Estados tienen la obligacion de
crear las condiciones que se requieran para que no se produzcan violaciones del
derecho a la vida, que es inalienable. Al respecto, en el caso Gonzalez y otras
(Campo Algodonero), la CIDH seiialo:

O

4.1 Deber de garantia

243. La Corte reitera que no basta que los Estados se abstengan de violar los derechos,
sino que es imperativa la adopcion de medidas positivas, determinables en funcion de

5% parrafos 165, 166 y 167 de la sentencia dictada en el caso Velasquez Rodriguez contra Honduras. 29 de julio
de 1988, serie C, namero 4, vista en la pagina electronica de la CIDH:
http//www.corteidh.org.cr/docs/casos/articulos/seriec-04-esp.pdf.
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laliseq ¢ “SaMiculares necesidades de proteccién del sujeto de derecho, ya sea por su |

condicién personal o por la situacion especifica en que se encuentre.

244, Los derechos a la vida y a la integridad personal revisten un caracter esencial en
la Convencién. De conformidad con el articulo 27.2 del referido tratado, esos derechos
forman parte del nicleo inderogable, pues no pueden ser suspendidos en casos de
gueira, peligro publico u otras amenazas.

245. Asimismo, el Tribunal ha establecido que el derecho a la vida juega un papel

fundamental en la Convencién Americana, por ser el presupuesto esencial para el .

ejercicio de los demas derechos. Los Estados tienen la obligacion de garantizar la

creacion de las condiciones que se requieran para que no se produzcan violaciones de

ese derecho inalienable y, en particular, el deber de impedir que sus agentes atenten

C . contra él. La observancia del articulo 4, relacionado con el articulo 1.1 de la

' Convencién Americana, no sélo presupone que ninguna persona sea privada de su vida

-arbitrariamente (obligacion negativa), sino que ademdas requiere que los Estados

adopten todas las medidas apropiadas para proteger y preservar el derecho a la vida

(obligacion positiva), conforme al deber de garantizar el pleno y libre gjercicio de los
derechos de todas las personas bajo su jurisdiccion.

- £

4.3.5 Derecho al reconocimiento de la personalidad juridica

SRAL ¥4
TAEIQferecho al reconocimiento de la personalidad juridica del ser humano es sin
TALRH a dudas, junto con el derecho a la vida,*” uno de los més importantes
. MAN §agrados por el derecho internacional de los derechos humanos. En efecto,
en él estd la base misma de la nocién de sujeto de derecho, lo que determina su
“existencia efectiva” ante la sociedad y el Estado y que le permite ser titular de
derechos y de obligaciones, ejercer sus derechos, asi como de tener “capacidad

9 de actuar”.
=

En cierto modo, el derecho a la personalidad juridica es el derecho a tener
derechos. En ese sentido, el articulo XVII de la Declaraciéon Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre resulta aclarador acerca de su contenido,
cuando prescribe que “toda persona tiene derecho a que se le reconozca en
cualquier parte como sujeto de derechos y obligaciones, y a gozar de los
derechos civiles fundamentales”. No sin razén, la Corte Internacional de

o Articulo 4 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.
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all Cr] , ..
sticia ha destacado el caracter trascendental del derecho al reconocimiento de

la personalidad juridica.®’

El bien juridico protegido

La facultad de toda persona de ejercer y gozar de sus derechos, la capacidad de
asumir obligaciones, y la “capacidad de actuar”.

El sujeto titular es todo ser humano, mientras que los sujetos obligados son
cualquier servidor publico o particular que actiien bajo la anuencia o tolerancia
de los primeros, mediante acciones u omisiones, directa o indirectamente, que
( i vulneren la seguridad juridica del titular del derecho en cuanto al estricto

cumplimiento del orden juridico por parte dgl Estado.
»,

A ¢y

1, fundamento del derecho a la libertad se encuentra consagrado, entre otros en

o articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el

“, de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, 1 y 2 de la

¥ Declaracion sobre la Proteccién de Todas las Personas contra las j
ENBBddapariciones Forzadas de las Naciones Unidas y I, Il y IX de la Convencién
ENTAREmericana sobre Desaparicién Forzada de Personas. i1
WATAL D,

’ngANO!, 3.6 Derecho a la verdad

El derecho a la verdad atafie principalmente a las victimas de violaciones de los
derechos humanos y del derecho internacional humanitario, asi como sus
familiares, derivado de que tienen el derecho a un recurso efectivo. Ello implica
el derecho a saber la verdad acerca del abuso que han sufrido, al incluir la
posibilidad de identificar a los perpetradores, las causas que originaron tales
violaciones y, de ser el caso, la suerte final o el paradero de las personas
desaparecidas de manera forzada.®?

D
s

Al respecto, la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas,
Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda

61 Corte Internacional de Justicia, (Avis Consultatif du 11 avril 1949, Réparation des dommages subis au service
des Nations Unies), en: Receuil de la Cour Internationale de Justice. Opinion Consultiva de 11 de abril de
1949, pdg. 178,
2 E. Gonzalez y H. Vamey (ed.). £n busca de la verdad. Centro Intemacional para la Justicia Transicional, 18
de marzo de 2013, pp. 7, disponible en: ictj.org/sites/default/files/ICTI-Book-Truth-Seeking-Chapter!-2013-
Spanish.pdf 4

i
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de Personas conceptualiza este derecho en el articulo 5°, fraccion XIII, de la

siguiente manera:

Verdad: el derecho de conocer con certeza lo sucedido y recibir informacion sobre las
circunstancias en que se cometieron los hechos constitutivos de los delitos previstos en
esta Ley, en tanto que el objeto de la misma es el esclarecimiento de los hechos, la
proteccion de las Victimas, el castigo de las personas responsables y la reparacion de
los dafios causados, en términos de los articulos lo. y 20 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

El derecho especifico a la verdad puede caracterizarse de manera diferente en

algunos sistemas juridicos como el derecho a saber o el derecho a ser informado
c o a la libertad de informacion, reconociendo la necesidad de estudiar, en los
MOS0 de violaciongs manif_iestas de los_ dgrechqs humangs y de violaciones;
pSELves del derecho internacional humanitario, la interrelacion entre el derecho}
7 8 Lerdad y el derecho de acceso a la justicia, el derecho a obtener un recurso; |
i na reparacion efectivas y otros derechos humanos pertinentes.® | o

‘_G%Mto_.pomisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos; :
' ﬁ.@,n' id:Er‘g que es un derecho auténomo inalienable e independiente, pues “la

m‘fgﬁé df?S fundamental para la dignidad inherente al ser humano”, y agrega a .
S mde concepto:
A8CO j

El derecho a la verdad entrafia tener un conocimiento pleno y completo de los actos{”
que se produjeron, las personas que participaron en ellos y las circunstancias i
especificas, en particular de las violaciones perpetradas y su motivacién. En los casos |-
de desaparicion forzada, desaparicidn de personas, nifios secuestrados o nacidos E_?
@ durante la cautividad de una mujer victima de una desaparicion forzada, ejecuciones |
secretas y ocultacion del lugar de sepultura de la victima, el derecho a la verdad tiene &
también una faceta especial: el conocimiento de la suerte y paradero de la victima.*

E
Por su parte, la CrIDH, en el caso Bamaca Velasquez vs Guatemala® determiné |
que el derecho a la verdad no es individual, sino que es de la sociedad. La Corte |
también concluy6 que la reparacion de la violacion de este derecho se resuelve |

% Cfr. Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas. £f derecho a la verdad. Resolucién 21/7, de
fecha 10 de octubre de 2012,

6 Cfi-. Informe de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. Estudio
sobre el derecho a la verdad, UN. Doc. E./CN.4/2006/91 de enero 9 de 2006, pp. 57 y 59.

8 Cfi~. Caso Bamaca Veldsquez vs Guatemala. Fondo. Sentencia del 25 de noviembre de 2000, serie ¢, nim.
70. p. 201.
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eon ' fa investigacion efectiva por parte de los érganos del Estado, porque se

subsume en el derecho a las garantias y proteccién judicial, ya que el derecho a
la verdad se enmarca fundamentalmente en el derecho de acceso a la justicia.

En otra sentencia, a propdsito de los derechos de los familiares de las victimas
de estas violaciones de derechos humanos, la citada Corte establecid la
obligacién del Estado de continuar las investigaciones sobre la identificacion,
enjuiciamiento y sancién de los responsables, y otorgar acceso y capacidad de i
accion sobre éstas a los familiares de las victimas para satisfacer su derecho a
la verdad.®®

C" Este mismo tribunal interamericano, en una sentencia condenatoria para ;

i México, como fue el caso de la desaparicion forzada de Rosendo Radilla por - ¢
s parte de las Fuerzas Armadas, la Corte reconocié el derecho de los familiares a
.~:.: ._n ocer el paradero de la victima O 5uS restos. Ag1 egd que al extender el fuero

'1to se vulnero el derecho a un juez natural y a un recurso de i 11npugna01on

‘GE ‘FRAﬁa Constltuelon Politica de los Estados Unidos Mexicanos este derecho se

ssfggenoce y garantiza en el articulo 6° respecto al derecho a ser informado o a la
3 e informacion; en el articulo 20, apartado A, fraccion I, como principio |
13(ﬂneral del proceso penal acusatorio, respecto del derecho que tienen la |
sociedad y las partes (imputado, ofendido y victima) para conocer la verdad de ;
los hechos. Asimismo, en el articulo 21, por cuanto a que el Ministerio Publico |
y las instituciones de seguridad publica deben regir su actuacién por los
9 principios de objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a lqs
derechos humanos reconocidos en la constitucion; mientras que el articulo 102
establece la obligacion de los agentes del Ministerio Publico de 1nvest1gar3f
perseguir los delitos.

Al respecto la Ley General de Victimas reconoce y protege el derecho a la
verdad en los articulos 7 fraccién III, VII y XXVII, 9, 10, 12 fraccién XIII, 18,
19,20,21, 22, 23, 24y 73 fraccion I, por su parte, la Ley de Atencion a VlctlmaE
del Estado de Jallsco68 consagra el derecho a la verdad en los mismos term1n0$

% Cft. Caso Zambrano Vélez y otros vs Ecuador. Sentencia de fecha 4 de julio de 2007, serie ¢, num. 166. |
67 Cf. Caso Radilla Pacheco vs México. Sentencia de fecha 23 de noviembre de 2009, serie ¢, nam. 209,
% Vigente desde el 9 de marzo de 2014,
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que'la Ley General, en los articulos 7°, 9° y en el capitulo IV, que abarca los
articulos del 14 al 17.

En la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas,
Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda
de Personas se reconoce y tutela este derecho en el articulo 5, fracciones II y'
XIII, y 137.

A su vez, la Ley de Personas Desaparecidas del Estado Jalisco en su articulo 57,
fraccion XV lo identifica como uno de los principios que deben seguir las
acciones, medidas y procedimientos establecidos en ella, y lo define como
derecho en el punto 3 del articulo 99, mismo que sefiala:

... El derecho a la verdad incluye la informacion sobre la suerte y el paradero de la
wous Persona Desaparecida y las .circunsta.l?cias de su desaparicion, la Vf:rdad hist(’)rirfa, asi
Sy, ¢ COMO proporcionar toda la informacién de manera oral y por escrito sobre acciones,

“W &diligencias o medidas relacionadas con la busqueda e investigacion de manera
M saccesible, transparente y oportuna, prescindiendo de tecnicismos que dificulten la & §
s # comprension, y mostrando siempre disposicion para realizar aclaraciones y resolver
w8 dudas. ..
VGENERAL 3«
QRIENTAGGR7 Derecho al recurso judicial efectivo g
WSTATAL D, |
S HUWENDH considerd dentro de la Recomendacion 7V(G/2017, que la efectividad 5 %
USGR| derecho humano al recurso judicial efectivo se relaciona con las actividades |
de procuracion de justicia, en cuanto que las autoridades ministeriales son las |
responsables de realizar la investigacion de hechos ilicitos para identificar a los
responsables y se les sancione. Pero también se relaciona con las victimas, en
cuanto al derecho que se les otorga de conocer la verdad de los hechos de la |
violacién a sus derechos de que fueron objeto, con un resultado objetivo de la |

investigacion.

La falta de efectividad a un derecho judicial efectivo por una investigacion
deficiente por parte de las autoridades ministeriales provoca que no se conozca -
la verdad de los hechos o se conozca parcialmente y que los responsables no
sean sancionados; esto acarrea impunidad. La impunidad ante las violaciones
de los derechos humanos existe cuando hay: “la falta en su conjunto de
investigacion, persecucién, captura, enjuiciamiento y condena de los
responsables de las violaciones de los derechos protegidos por la Convenciéon
Americana” y “(...) el Estado tiene la obligacion de combatir tal situacion por
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todos los medios legales disponibles ya que la impunidad propicia la repeticion
cronica de las violaciones de derechos humanos y la total indefension de las
victimas y sus familiares”.%

El derecho a un recurso judicial efectivo esta contemplado en el articulo 25 de
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y en el articulo 2.3 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. En el articulo 17 de la
CPEUM se prevé el acceso a la justicia a favor de los gobernados, para acudir
y promover ante las instituciones del Estado la proteccion de la justicia.

El derecho convencional al recurso judicial efectivo tiene vertientes de

N’(- contenido, entre ellas, las dos siguientes: a) el derecho de acceso a la justicia y
b) el derecho a la verdad. En particular, este Gltimo tiene prevision legal en los

articulos 18, 19, 20, 21 y 22 de la Ley General de Victimas. El articulo 18
dlspone que es una prerrogativa de “las victimas y la sociedad en general a

B conocer la verdad de los acontecimientos, los hechos constitutivos de delito y

e é las violaciones a derechos humanos de que fueron objeto, la identidad de los

A
L

o re&ponsables las circunstancias que hayan proplclado su comision, asi como a é_

_ener acceso a la justicia en condiciones de igualdad.”™ t
NERAL e &
NT;

ﬁf%A REPARACION INTEGRAL DEL DANO

’““*“%
econocimiento de la calidad de victimas

.Ez_ En el presente caso quedéd acreditado que se violaron los derechos humanos,
==

descritos en el capitulo anterior, de (G
G Juan Manuel Venegas Valenzuela; (@ Aardn
Cuauhtémoc Vélez Lomeli; (S IEEIEGGGGEGEE
R 2 vicr Delgado

Flores;

G - quicncs cn esta Recomendacion sc les

reconoce ¢l cardcter de victimas directas; asimismo, a sus familiares y a las

# Recomendacion 7VG/2017 sobre violaciones graves a dercchos humanos por los hechos ocurridos en
asuncion de Nochixtlan, San Pablo Huitzo, Hacienda Blanca y Trinidad de Viguera, en ¢l estado de Oaxaca,
Parrafos 1447 y 1448.

" Recomendacion 34/2018 sobre el caso de la construccion del libramiento de la autopista México-Cuernavaca,
parrafos 682 y 683.
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personas que corresponda, la calidad de victimas indirectas. Lo anterior con

fundamento en los articulos 4° y 110, fraccion IV; 111 y demas relativos y
aplicables de la Ley General de Victimas, y sus equivalentes en la Ley de
Atencion a Victimas del Estado de Jalisco, asi como lo dispuesto en la Ley de
Personas Desaparecidas del Estado de Jalisco.

Esta defensoria no omite solicitar a las autoridades competentes el
reconocimiento de la calidad de victimas potenciales e indirectas a las personas
que corresponda y con relacion a los hechos que se integran en esta
Recomendacion.

2. Lineamientos para la reparacion integral del dario

rganismo sostiene que las violaciones de derechos humanos merecen una
Bk Zeparacion integral del dafio como un elemento fundamental para crear
LAY s._;\f’. i#ncia del principio de responsabilidad. Es una forma de enmendar una  *
¥ f_“-'—;- icia y un acto de reconoc1m1ento del derecho de ias v1ct1mas y de la 1§

F o

i i‘ ei dafio, es otorgada, entre otras instancias,.a esta CEDHJ en el articulo
E ekt ley que la rige.

AL S
.E@Fiﬁmsterminos del articulo 1° constitucional, parrafo tercero, todas las
utoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de reparar
las violaciones de derechos humanos, en los términos que establezca la ley. En

este sentido, la Ley General de Victimas describe la obligacion de repararel | |
@; dafio en los articulos 1°, 2°, 4°, 7°, 20, 26 y 27.

f~..1..
e TR

Por su parte, la Ley de Atencion a Victimas del Estado de Jalisco establece la |
obligacion del Estado de reparar los dafios causados a las victimas en los_r
articulos 1°, 2°, 3°, 4°, 5°, fracciones III, IV, V, VI, X y X1, 7°, fracciones II, VI,

VII, XIX, XX, XXI, y XXX, 18 y 19, entre otros.

En el sistema regional, la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos
establece esta obligacion en su articulo 63.1, al sefialar la obligacion /de
garantizar al lesionado el goce de su derecho o libertad conculcados, y
establecer la obligacién de reparar las consecuencias de la medida o situacion
que ha configurado la violacion de esos derechos y el pago de una justa
indemnizacién a la parte lesionada.
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Por tales motivos, los poderes del Estado se encuentran obligados a reparar los
dafios provocados, tanto por acciones como por omisiones, propias o de
terceros, por la situacion de abandono, ineficacia en la administracion publica
o en la procuracién de justicia y no haber establecido las medidas,
procedimientos y sistemas adecuados para propiciar un desarrollo pleno y evitar
que ocurran violaciones en agravio de las personas.

Por tanto, este organismo sostiene que, las violaciones de los derechos humanos
de las victimas antes mencionadas, merecen una justa reparacion del dafio de

manera integral, como elemento fundamental para crear conciencia' del
,e' 3 principio de responsabilidad.

. CONCLUSIONES

2wl Conclusiones

ENERRE la expuesto, y con fundamento en los articulos 1° y 102, apartado B,de la

IEN'm&titucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 4° y 10 de la

FAEpygstitucion Politica del Estado de Jalisco; 7°, fracciones Ty XXV; 28, fragcion

* HUkMINERG, 68, 72, 73, 75, 76, 77, 78 y 79 de la Ley de la Comision Estatal de

¢@ Derechos Humanos; 109, 119, 120, 121 y 122 de su Reglamento Interlor esta
institucion llega a las siguientes conclusiones: ;

Las areas responsables de la seguridad publica, procuracién y acceso a la
@ justicia del Gobierno del Estado de Jalisco, personal del IICF y las autoridades
de seguridad publica y ciudadana de los municipios donde ocurrieron ‘las
desapariciones documentadas en la presente Recomendacién, son responsables
de la violacion de los derechos humanos a la legalidad y seguridad juridica, por
incumplimiento de la funcién publica en la procuracién de justicia y el derecho
al acceso a la justicia; a la integridad y seguridad personal, a la libertad personal,
a la vida, al reconocimiento de la personalidad juridica, a la verdad y al recurs:
judicial efectivo, en agravio de las personas desaparecidas,’”’ como victimas
directas y, como victimas indirectas, de sus familiares y quien tenga derecho,
en virtud de que incumplieron el deber de garantia de esos derechos, quedando
evidenciado ademés que no se cuenta con los recursos, las instituciones, las

" Los nombres se sefialaron en el apartado [11 de la presente Recomendacidn.
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medidas y las politicas publicas suficientes, ni con las herramientas necesarias 5,§‘
para prevenir y, en su caso, evitar que desaparecieran las personas en las formas "‘«;
en que fueron denunciadas por sus familiares o seres queridos, ni se realizo6 la "i
busqueda bajo los estandares aplicables, dentro de las quejas que motivaron la |5
presente resolucion. ;

Asimismo, el personal de la Fiscalia Estatal y del Instituto Jalisciense de Ciencias

Forenses viold los derechos humanos de las victimas de las desapariciones

sefialadas en las quejas que motivaron la presente, al acceso a la justicia, a la

verdad, a la legalidad y seguridad juridica por incumplimiento en la funcion

pliblica en la procuracion de justicia por no garantizar esos derechos, en virtud de

c% que no actuaron bajo los principios de debida diligencia, eficacia, efectividad,
exhaustividad y maxima proteccion, entre otros, que deben regir en las

« ,investigaciones dec desaparicion de personas y la busqueda y localizacion de estas.

L 2

B3

A .
2+ Recomendaciones

MEEay yirtud de lo antes expuesto, esta defensoria del pueblo emite las siguientes:
EN ACION i
TATAL De M

’g“ “Rékgmendaciones de atencion conjunta

Al fiscal del Estado, fiscal especial en Personas Desaparecidas, director del g

.@, IJCF, asi como a las y los presidentes municipales de Chapala, El Salto, 1
Guadalajara, San Pedro Tlaquepaque, Tonalda y Zapopan. {{

3

Primera. Realicen las acciones que resulten necesarias para que, en

coordinacion con la CEEAV], se inscriba a (D
_ Juan Manuel Venegas Valenzuela, Aaron _' @
Cuauhtémoc Vélez Lomeli, (NN
R - o Delgado Florcs, G

E.

@ osi como a los familiares de las victimas directas que conforme a '
derecho corresponda, cn los registros Estatal y Nacional de Victimas, cuya!
operatividad estd a cargo de la Comision Ejecutiva Estatal dc Atencidon a
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Victimas, a fin de que tengan acceso al Fondo de Ayuda, Asistencia y

Reparacion Integral, de conformidad con lo establecido en la Ley General de
Victimas y la Ley de Atencion a Victimas del Estado de Jalisco.

Segunda. En coordinacion con la Comision Ejecutiva Estatal de Atencion a
Victimas y conforme a derecho corresponda, se otorgue a los familiares y demas
victimas indirectas de las personas desaparecidas y las que han sido localizadas
sin vida, la reparacion integral del dafio conforme a los parametros establecidos .
en la Ley General de Victimas, la Ley de Atencién a Victimas del Estado de
Jalisco, la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas,
Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda
( _ de Personas y la Ley de Personas Desaparecidas del Estado de Jalisco, derivada
de la violacion a los derechos humanos precisados en la presente
w é"ﬁgcomendacmn

I

&4 ‘_la atencion y reparacion integral del dafio deberan otorgarse todas las _;

Gactddlidas de restitucion, rehabilitacion, compensacion, satisfaccion y garantias

Madistio repeticion que resulten procedentes en términos de la LGV y demés

| ﬂ’ l‘_ﬁﬁ iacuon citadaen el cuerpo de ]a presente resolucién. Lo anterior, como parte
Es dﬁ’qeres y obligaciones de las autoridades de gobierno y como un acto de

'ogmpnoc[mlento atencion y debida preocupacion por las victimas de violaciones

H(H(h&l@;;%os humanos.
IALISCO
Tercera. Instruyan al personal a su cargo que corresponda para que se entreviste
con las victimas indirectas y se les ofrezca la atencion médica, psicoldgicay de f
e salud mental especializada por el tiempo que resulte necesario, a fin de que i
2 superen los traumas o afectaciones emocionales que pudieran estar sufriendo, ¢
proporcionandoles un trato digno, sensible y con calidez. &

Para ello, debera entablarse comunicacion a efecto de que, previo)
consentimiento, se acuerden los mecanismos de atencidn, la cual debere}:
proporcionarse por el tiempo necesario. De igual forma, se debera proporcionar
la orientacion juridica necesaria para el debido ejercicio de los derechos que Ja
LGV y la LGMDFP contemplan en su favor.

Es importante hacer hincapié en que el Ministerio Pablico correspondiegte a
cada caso tiene el deber de vigilar, en coordinacion con la Comision Ejecutiva,
el cumplimiento de los derechos de las victimas consagrados en la LGMDFP y
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1 L‘ISDE obligacion contemplada en el punto 3 del articulo 98 de la Ley de
Personas Desaparemdas del Estado de Jalisco.

Recomendaciones particulares

Al fiscal del Estado y a la fiscal especial de Personas Desaparecidas

Primera. Instruyan a las y los agentes del Ministerio Publico a cargo de las
indagatorias sefialadas en esta Recomendacion para que de manera exhaustiva,
é-_ con la debida diligencia reforzada y atendiendo los estandares que deben regir
las investigaciones de los delitos relacionados con la desaparicion de personas;
se continlie con la integracién y perfeccionamiento de las mismas, generando
o las medidas eficaces para la busqueda y localizacion efectiva de las victimas, a
”‘ n de que se esclarezcan los hechos y en su caso, se logre la identificacion y
Sidetencion de los probables responsables para que se garantice el conocimiento
¥oic la verdad, el acceso a la justicia y a la reparacion integral del dafio a las
*" victimas.
SERESAL -
RigPére- cumplimentar lo anterior sera necesaria reforzar la coordinacion con la
#432Cantision de Busqueda de Personas para la elaboracion del Plan de
3 Hvlﬁ%ﬁt}gacmn con objetivos definidos y bajo los cinco ejes fundamentales quq,
isrﬁ:&"contempla el Protocolo Homologado de Investigacién para los delitos de:
Desaparicién Forzada y Desaparicion cometida por Particulares, descritos en ell
e punto 3.2.1.2 de esta Recomendacién, estableciendo en €l indicadores de
desempefio y resultados que permitan medir la efectividad de las’ g
investigaciones, las cuales deberan ser informadas oportunamente y con !
claridad a los familiares de las personas desaparecidas, observando ademas los
ejes rectores que establece el Protocolo Homologado para Busqueda de
Personas Desaparecidas y No Localizadas, garantizando en todo momento la
participacion de la Comisién Ejecutiva Estatal de Atencién a Victimas a traves
de la asesoria juridica, asi como de los familiares de las personas desaparecidas.

Particularmente es importante que en las investigaciones donde estan sefialadas
personas servidoras publicas, se identifiquen las distintas lineas de
investigacion, se logre esclarecer el grado de participacion que tuvieron y
deslindar las responsabilidades correspondientes desde el enfoque de
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cfesaparlmon orzada, lo cual es un delito de lesa humanidad.

Asimismo, se ordene al personal a su cargo que integra e investiga las denuncias
por la desaparicion de personas, que todas sus investigaciones se guien
conforme a los estandares sefialados en esta Recomendacion. De igual forma,
debera incorporarse en é€stas la perspectiva de género en aquellos casos de
desaparicion de mujeres, asi como el interés superior del nifio en los casos en
los que se documento la desaparicion de menores de edad.

Segunda. Se actualicen y continten los procesos de capacitacion, evaluacion y
certificacion de las y los agentes del Ministerio Publico, del personal de la
é Policia de Investigacidn, asi como de todo el personal que colabora en la
investigacion y persecucion de los delitos en materia de desaparicion forzada
o, de personas y desaparicion cometida por particulares; lo anterior en
“.cumplimiento a lo establecido en los articulos 69, 171 y tercero transitorio,
Lw) parrafo cuarto, de la Ley General en Materia de Desaparicién Forzada de
%>+ ersonas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de
¥ Blsqueda de Personas, asi como a las disposiciones de los Lineamientos para
MeRAR gapacitacién, ].3v21luaci{'3n3 Certificacion y Renovacidn de la Certiﬁcac.ién de
ENYAAfS Personas serwdora_s publicas de la Pro_cgrag:lgria General de la' Repﬁl?llca, de
rAmL%.Procuradurias y Fiscalias Locales emitidos por la Conferencia Nacional de
URANEQcuracion de Justicia.
0

Tercera. Instruyan a las y los agentes del Ministerio Publico para que desde la
presentacion de la denuncia y en todo momento se garantice el acceso a las
familias y victimas indirectas de las personas desaparecidas a las

% investigaciones y que puedan participar activamente en éstas, aportando toda la
informacion y datos de prueba que tengan a su alcance y estableciendo las
medidas preventivas necesarias para evitar que sufran una revictimizacién; lo
anterior en los términos de las disposiciones legales en la materia.

Sy . e
R e A T

Asimismo, en cada caso particular se debera analizar la situacién de riesgo de
los familiares, seres queridos, personas defensoras de derechos humanos y
quien pertenezca a organismos de la sociedad civil que participen en la
busqueda de justicia y acceso a la verdad, con la finalidad de establecer las
medidas de proteccion que resulten indispensables con el objetivo de garantizar
su seguridad e integridad personal.
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i mq analisis se deberd lndagar y determinar si las victimas indirectas se
encuentran en una situacion de riesgo, con base en los principios de proteccion,
necesidad y proporcionalidad, confidencialidad, asi como de oportunidad y
eficacia, tal y como lo dispone el Protocolo Homologado de Investigacidon para
los delitos de Desaparicién Forzada y Desaparicién cometida por Particulares.

Cuarta. Instruyan al personal de la Fiscalia Estatal que corresponda para que
inicien una investigacién administrativa con la finalidad de verificar que el
personal ministerial y de la Policia de Investigacion adscritos a la Fiscalia
Especial en Personas Desaparecidas cuenten con la capacitacion y certificacion
en términos de lo establecido en la Ley General en Materia de Desaparicion
é Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema
Nacional de Busqueda de Personas y los Lineamientos para la Capacitacion,
Evaluacién, Certificacion y Renovacion de la Certificacién de las personas
fous servidoras publicas de la Procuraduria General de la Republica, de las
s Procuradurias y Fiscalias Locales emitidos por la Conferencia Nacional de
dcuracion de Justicia; investigacidon que deberd extenderse a todas las
calsagencias especializadas que se encuentran de los doce distritos judiciales del
o E stado para ¢l caso de que se identifique a personas servidoras publicas que no
| GE{#@agnten con la capacitacion y certificacion que establece la ley, se sometan de
JRIg mangra inmediata a los procesos sefialados en el segundo punto recomendatorio
% d.esta resolucion dirigido de manera partlcular al fiscal del Estado.
3 W%NCQ
-8Lduinta. Instruya a la Direccién General de Visitaduria de la Fiscalia del Estado
para que realice revisiones periddicas semestrales a las carpetas de |
% investigacion sefialadas en esta Recomendacién con la finalidad de que ningin |
caso deje de ser investigado, y realicen a la brevedad las diligencias necesarias
para su correcta integracion, de conformidad con el estandar legal sefialado en =
esta Recomendacion. ;

En razén de que esta defensoria de derechos humanos ha acreditado en esta y
otras recomendaciones emitidas con anterioridad que en la integracién de las
indagatorias que se llevan a cabo en las agencias especializadas adscritas a los
distritos judiciales del interior del estado, falta la debida diligencia para la
aplicacién de los protocolos sefialados en el cuerpo de esta resolucion, la
Direccion de Visitaduria debera emprender revisiones periddicas en todas las
agencias especializadas del estado.
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En caso de encontrar elementos constitutivos de responsabilidad administrativa

o penal por parte de los agentes ministeriales y del personal de la Policia
Investigadora, se corra traslado al personal que corresponda para que se inicien
las investigaciones administrativas y, en su caso, los procedimientos de
responsabilidad y/o las carpetas de investigacion pertinentes para la
investigacién de los hechos y se proceda conforme a derecho corresponda.

Al director general del IJCF

Primera. Solicite al Organo Interno de Control del IJCF que inicie una

é investigacion administrativa en contra de los peritos que se vieron involucrados
en los casos documentados, con especial énfasis en las quejas 5827/2020,
5933/2020 y 6267/2020, descritas respectivamente en las fichas descriptivas 4,

s 5 y 11 de la matriz de observaciones e irregularidades, en la que se tomen en

S ¢pnsideracion los hechos victimizantes para que, de resultar procedente, se
5

5ENFdgg ek supuesto de que alguna persona de las involucradas hubiera dejado de’|
‘\'Eu,\,( tqlgr el caracter de servidor publico, agregue copia de la esta Recomendacion a ¢
St sy pxpediente administrativo para que obre como constancia de que incumplié

Hikyabgeber de garantizar el respeto y proteccién de derechos humanos.
cw

A w—%

Segunda. Con el objetivo de que no se repitan hechos como los documentados;

e y lograr que la identificacion plena de las personas fallecidas que ingresan al’
IJCF sea pronta para abonar a la debida integracién de las indagatorias abiertas;
con motivo de su muerte; instruya a las areas encargadas de la obtencion de!
datos identificativos individualizados para que de manera inmediata apliquen,
de forma efectiva y completa, los medios de identificacion que establece el
Protocolo para el Tratamiento e Identificacion Forense a todos los cuerpos y
restos humanos que ingresan a la institucion.
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3. Peticiones

Aunque no son autoridades involucradas como responsables en la presente
resolucion, pero tienen atribuciones y competencia para actuar a favor de las
victimas de delito y de violaciones a los derechos humanos, con fundamento en
los articulos 70 y 71 de la Ley de la Comision Estatal de Derechos Humanos,
se les hacen las siguientes peticiones:

A la subsecretaria de Derechos Humanos de la Secretaria General de
é Gobierno del Estado, en su calidad de presidenta del Pleno de la Comision
Ejecutiva Estatal de Atencion a Victimas

®rimera. Instruya al secretario técnico de la CEEAVJ para que inscriba a las
W gictimas directas y demas familiares que en derecho proceda, en el Registro
=974 statal de Victimas, a fin de que tengan acceso al Fondo de Ayuda, Asistencia
" y Reparacion Integral, de conformidad con lo dispuesto por la Ley General de
NExMigttmas y la Ley de Atencidn a Victimas del Estado de Jalisco. '
INTACIO |
'ATASegunda. Instruya al secretario técnico de la CEEAVJ para que, en
UMANGordinacion con la Fiscalia del Estado, la Fiscalia Especial en Personas |
J Desaparecidas y el IJCF, otorgue a los familiares y victimas indirectas de las
personas desaparecidas que en derecho proceda, la reparacion integral del dafio [
% conforme a la Ley General de Victimas, la Ley de Atencién a Victimas del
' Estado de Jalisco y demas legislacion citada, derivada de la violacion a los

derechos humanos precisados en la presente Recomendacion.

L2

Tercera. Instruya al secretario técnico de la CEEAV] para que garantice la
asistencia y asesoria juridica integral a las victimas indirectas dentro de las
carpetas de investigacién con el fin de que, por su conducto, se hagan llegar
todos los datos de prueba que puedan aportar a la investigacion, tengan acceso
a todos los avances que en ellas se registren y, en su caso, se ejerciten los
recursos legales que correspondan.

Pedro Moreno 1616, colonfa Amerlcana, CP 44160, Guadalajara, Jalisco.Tel. -

Fax. 33 3669 1101, lada sin costo 01 800 201 8991, www.cedhj.org.mx



CEDHJ

de Derechos Humanos

=

155

Comision Estatal

Clisitta. TS ruya al secretario técnico de la CEEAV]J para que realice el tramite
y obtencion de la declaracion de ausencia por desaparicion de las personas que
asi lo requieran, con el fin de regular de manera apropiada la situacion legal de
las personas desaparecidas aun no localizadas y las de sus familiares y
dependientes.

Lo anterior, como un acto de reconocimiento, atencioén y debida preocupacion
por las victimas de violaciones de derechos humanos.
A la titular de la Comision de Busqueda de Personas en Jalisco

Unica. Instruya al personal a su cargo que corresponda para que, en
coordinacién con la Fiscalia Especializada en Personas Desaparecidas y en el

s “M”{f“

"5
: %n un enfoque de derechos humanos, sobre la base de la mvestlgacmn
fi=-gientifica y con el apoyo de las herramientas tecnoldgicas que potencialicen la
eficiencia y eficacia en los resultados, asi como para garantizar el derecho de

)RlEi\ ﬁxs v1ct1mas indirectas a participar en la bisqueda de las personas desaparecidas.
AY

’:,UM Con fundamento en los articulos 72, parrafo segundo; y 77 de la Ley de la

Sce ‘Cbmision Estatal de Derechos Humanos, se informa a las autoridades a las que
se dirige, que tiene un término de diez dias habiles, contados a partir de la fecha
en que se les notifique, para que informen a este organismo si la aceptan o no.
En caso afirmativo, esta Comision estard Unicamente en espera de las
constancias que acrediten su cumplimiento, las cuales deberan presentarse
dentro de los quince dias habiles siguientes a la fecha de aceptacion.

De no ser aceptada o cumplida, las autoridades o servidores publicos deberan
fundar, motivar y hacer publica su negativa, y con base en los articulos 102,
apartado B, parrafo segundo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 71 bis de la ley de esta institucion, la Comisién podré solicitar al
Congreso del Estado que comparezcan ante dicho érgano legislativo a efecto de
que expliquen el motivo de su negativa.
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sta defensoria debera hacer ptblica la presente Recomendacion y podra darla

a conocer a los medios de comunicacion, de acuerdo con los articulos 79 de la
ley que rige su actuacion y 120 de su Reglamento Interior.

Las recomendaciones de esta Comision son una exigencia para que la actuacion
de las autoridades promueva y garantice en todo momento el respeto y
proteccion de los derechos humanos; asi como una herramienta de acceso a la
verdad, a la justicia y a la reparacién integral del dafio para las victimas.

Es compromiso de este organismo el acompaiiar a las victimas en la busqueda
del respeto y garantia de sus derechos, asi como coadyuvar con las autoridades, :

&,‘:—_, orientarlas y exigirles que su actuacion refleje la alta investidura que
representan en un Estado constitucional y democratico de derecho.

1 $ Atentamente

GEMERAL °
RIEHTACHC S
ESTATR - 2
5 HUM
1sco Presidente

&

__'-.-.-._{v:“-_.

Esta es 14 Gltima hoja de la Recomendacion 13/2022 que consta de 156 paginas.
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Q|Li A ASUNTO: Recomendacion.
08 PARTES El Salto, Jalisco a 27 de abril de 2022.
COMISION ESTATAL RECOMENDACION 13/2022.
S
FERNANDO ZAMBRANG PAREDES
VISITADOR GENERAJpABIINTO

DIRECTOR DE LA UNIDAD DE SEGUIMIENTO DE LA COMISION ESTATAL DE
DERECHOS HUMANOS JALISCO.

PRESENTE:
22 FRY -4 1540

Por medio de la presente le envid un cordial saludo, y al mismo tiempo aprovecho la
ocasion para dar contestacion al oficio 1289/2022, referente a la RECOMENDACION
13/2022 de la Comisién Bdtatal de Derechos Humanos, en la cual se solicita a
diversas autoridades del Estad ldedialisco que de manera conjunta se atiendan los
temas relacionados a la seguridad de la ciudadania, lo anterior para garantizar los
derechos de 14 personas victimas de desaparicion forzada; por lo anterior se requiere
al Presidente Municipal de El Salto, Jalisco se pronuncie respecto a la aceptacion

de la “Recomendacion” antes mencionada.

En ese tenor, este Ayuntamiento de El Salto, Jalisco, ACEPTA PARCIALMENTE la
Recomendacion 13/2022, dirigida de manera conjunta a la Fiscalia del Estado, al
Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses, asi como a los Presidentes
Municipales de Chapala, El Salto, Guadalajara, San Pedro Tlaquepaque, Tonala
y Zapopan, ya que por lo que respecta al punto “Primero” recomendatorio dirigido de
manera conjunta a las Autoridades antes sefialas, se estima que no puede ser
aceptado, debido a que como se desprende de la propia Recomendacion, se abrieron
diversas Carpetas de Investigacion y en varias de ellas se establece que el Agente
del Ministerio Publico de la Fiscalia Estatal ya giro oficios a la Comision Estatal
Ejecutiva de Atencion a Victimas para que se inscribieran a algunas de las
victimas en el Registro Estatal y se les otorgara asesoria juridica, es por ello que
para evitar un doble registro de las Victimas, es importante que la Fiscalia del Estado
informe a ta Comision Estatai de Derechos Humanos, silos presentes casos ya fueron
registrados y en su momento si ya se les otorgaron los Fondos de Ayuda, Asistencia
y Reparacion Integral, ya que es una facultad y obligacion de la Fiscalia elaborar el
citado registro en el marco de una investigacion criminal, como ya se dio en algunos
de los casos.

Ahora bien, en el punto “Segundo” recomendatorio se solicita que en coordinacion
con la Comisién Ejecutiva Estatal de Atencién a Victimas y conforme a derecho
corresponda ,se otorgue a los familiares y demas victimas indirectas de las personas
desaparecidas y las que han sido localizadas sin vida, la reparacion integral del dafo
conforme a los parametros establecidos en la Ley General de Victimas, la Ley de
Atencion a Victimas de! Estado de Jalisco, |a Ley General en Materia de Desaparicion
Forzada de Personas, Desaparicién Cometida por Particulares y del Sistema Nacional
de Bisqueda de Personas y la Ley de Personas Desaparecidas del Estado de Jalisco,
derivada de la violacién a los derechos humanos precisados en la presente
Recomendacion; en ese tenor, es que se tiene a bien informar que este H.
Ayuntamiento de El Salto siempre estara comprometida en la proteccion de los
Derechos Humanos, por lo gue en el presente caso antes de proceder al otorgamiento
de la reparacion del dafo a las victimas en los términos planteados, es importante
establecer una comunicacion y coordinacién por parte de este Municipio con las
demas autoridades involucradas, como lo es la Fiscalia del Estado, el Instituto
Jalisciense de Ciencias Forenses, asi como a los Presidentes Municipales de
Chapala, Guadalajara, San Pedro Tlaquepaque, Tonala y Zapopan, para los
efectos de verificar que gestiones ya han emprendido cada una de ellas, y evitar i la
duplicidad de acciones que podrian generar inclusive molestias a las victimas.

En ese entendido y para dar mayor celeridad a este punto, resulta importante solicitar
la ayuda de la Comisién Estatal de Derechos Humanos Jalisco, para que remita la
informacién relacionada con las acciones que se han implementado por las demas
autoridades a las cuales se les dirigid el cumplimiento de esta Recomendacion y asi
estar en aptitudes de generar acciones eficaces que aun no hayan sido atendidas en
beneficio de las victimas.
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Por lo que respecta al punto “Tercero” en el cual se instruye para que se enirevisten
con las victimas indirectas y se les ofrezca la atencion médica, psicolégica y de salud
mental especializada por el tiempo que resulte necesario, a fin de que superen los
traumas o afectaciones emocionales que pudieran estar sufriendo, proporcionandoles
un trato digno, sensible y con calidez; se tiene a bien informar que se “ACEPTA” este
punto recordatorio por este H. Ayuntamiento de El Salto, por lo que se realizaran
las acciones pertinentes para dar cumplimento al mismo, remitiende a la
brevedad los avances y constancias que acrediten su cumplimiento.

Reiterando la colaboracién en todo momento por parte de este H. Ayuntamiento de El
Salto, Jalisco con todas las demas autoridades involucradas para atender la presente
Recomendacion.

Sin ofro particular pgr el momento quedo akus érdenes para cualquier duda sobre el
presente.

tv (SBANTILLAN CORTES
- ‘rﬁ EL SALTO, JALISCO.
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DIRECTOR DE LA UNIDAD DE SEGUIMIENTO(RE
DERECHOS HUMANOS JALISCO.

PRESENTE.
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OFICIO: DJ/CONS/448/2022
J/ASUNTO: Solicitud de informacion

El Salto, Jalisco a 12 de mayo de 2022.
Recomendacion 13/2022

2
25
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Por medio del presente y aunado a enviarle un cordial saludo, aprovecho la ocasidn
para solicitarle de la manera mas atenta, tenga a bien remitir a esta Direccion Juridica
los nombres y domicilios y demas datos de contacto de las victimas indirectas,
mencionadas en el punto tercero de la Recomendacién 13/2022, referente a la queja
3202/2020-1V y 11 acumuladas, mediante sobre sellado cumpliendo con los protocolos
de proteccién de datos personales que se establecen en la Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesidn de Sujetos Obligados del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Esto con la finalidad de entrevistarlas y brindarles atencion médica, psicoldgica y de
salud mental especializada por el tiempo que resulte necesario, a fin de que superen
traumas o afectaciones emocionales que pudieran estar sufriendo.

Sin otro particular por el momento quedo a sus érdenes para cualquier duda
sobre el presente.

ATENTAME
“El Salto, K




