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DIRECCION DE AREA DE OBRA CONVENIDA Jalisco

Acta de Sitio
Campo e
Administrativa
P X 01-3575/DGVCO/DAOC/2019
Cierre de Auditoria

Programa o Fondo: Fortalecimiento para la Seguridad ( FORTASEG)

Auditoria: AUD/DIR/JAL/FORTASEG-EL SALTO/2019. Ejercicio Presupuestal: 2018

Ejecutor : H. Ayuntamiento de El Salto, Jalisco.

Verificar si la utilizacion de los recursos federales del Fondo de Fortalecimiento para la Seguridad (FORTASEG), ejercicio
presupuestal 2018, durante todo el periodo de aplicacion se realizé en forma eficiente; si los objetivos y metas se lograron de
manera eficaz y congruente; y si en el desarrollo de las actividades se cumplieron las disposiciones aplicables, asi mismo
confrontar los hallazgos resultantes de la revision documental y fisica realizada por el personal del Organo Estatal de Control

(OEC) en base a la informacion y/o documentacién presentada por la instancia ejecutora, durante el proceso de la Auditoria
Directa nimero AUD/DIR/JAL/FORTASEG-EL SALTO0/2019.

En las oficinas que ocupa el H. Ayuntamiento de El Salto, Jalisco, ubicado en La calle Ramon Corona No. 1, Colonia Centro,
El Salto, Jalisco, C.P. 45681, el dia 18 de Octubre del 2019 a las 15:00 Hrs.

3573/DGVCO/DAOC/2019, de fecha 09 de septiembre de 2019 (Invitacién a firma de Acta de Inicio).

3574/DGVCO/DAOC/2019, de fecha 09 de septiembre de 2019 (Notificacion de Auditoria).
3575/DGVCO/DAOC/2019, de fecha 09 de septiembre de 2019 (Orden de Auditoria).
3576/DGVCOI/DAOC/2019, de fecha 09 de septiembre de 2019 (Requerimiento de Informacion).

Lic. Francisco Javier Reyes Verduzco Enlace FORTASEG
Lic. Candelaria Lomeli Maldonado R Enlaeia Municipal

L.N.I. Claudia Elizabeth Hernandez Ramirez Prestador de servicios Profesionales
L.C.P. Laura Turrado Ramos Prestador de Servicios Profesionales
L.C.P. Martha Esther Castillo Cantero Prestador de Servicios Profesionales
Arq. Christian Omar Altamirano Macias Prestador de Servicios Profesionales

Apercibimiento para conducirse con verdad y advertidos de las penas en que incurren los que declaran con falsedad ante
autoridad distinta a la judicial, segun lo dispone la fraccion | del articulo 247 del Cédigo Penal Federal, que a la letra dice:
Se impondran de cuatro a ocho afios de prision y de cien a trescientos dias de multa:
.- Al que interrogado por una autoridad publica distinta de la judicial en ejercicio de sus funciones o con motivo de
ellas, faltare a la verdad.

Se hace del conocimiento de los participantes, que la negativa a firmar la presente Acta de Sitio no modifica o nulifica el
valor probatorio de la misma.

| ANTECEDENTES.
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Acta de Sitio
Campo
Administrativa
Confronta X 01-3575/DGVCO/DAOC/2019
Cierre de Auditoria

Programa o Fondo: Fortalecimiento para la Seguridad ( FORTASEG)

Auditoria: AUD/DIR/JAL/FORTASEG-EL SALTO/2019. Ejercicio Presupuestal: 2018

Ejecutor : H. Ayuntamiento de El Salto, Jalisco.

El Consejo Nacional de Seguridad Publica instruyo al Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica
para que la aplicacién de los recursos federales derivados del fondo, subsidios y demas recursos de caracter federal que se
otorguen al amparo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, sea a través de Convenios Especificos de Coordinacion y
Adhesion y sus respectivos Anexos Técnicos, que se suscriban con las entidades federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales de Ciudad de México, en materia de seguridad publica, y de conformidad a los esquemas
descritos en los Lineamientos para la Implementacion de los programas con Prioridad Nacional y de conformidad en lo
sefialado en el articulo 8 del Presupuestos de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2018 , publicado en el Diario
Oficial dela Federacion el 29 de noviembre de 2017, donde se prevé la cantidad de $5,000,000,000.00 (CINCO MIL
MILLONES DE PESOS 00/100M.N.), para el otorgamiento del subsidio para el fortalecimiento del desempefio en materia de
seguridad publica a los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México Y, en su caso, a las entidades
federativas que ejerzan de manera directa o coordinada la funcion de seguridad publica, a fin de fortalecer su desempefio en
esta materia, los cuales sera destinados para los conceptos y conforme a los lineamientos que establezca el Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica , con el objeto de apoyar la profesionalizacién, la certificacion y el
equipamiento de los elementos policiales de las instituciones de seguridad publica y de manera complementaria, para el
fortalecimiento tecnolégico, de equipo e infraestructura de las instituciones de seguridad publica, a la prevencion social de la

violencia y la delincuencia, asi como a la capacitacion , entre otras, en materia de derechos humanos y de igualdad de
genero.

Del total de recursos federales del FORTASEG, las unidades administrativas del Secretariado Ejecutivo dispondran de hasta
un monto de $78,300,000.00 (SETENTA Y OCHO MILLONES TRESCIENTOS MIL PESOS 00/100 M.N.), para ejercerlos en
gastos indirectos para la planeacion, operacién, seguimiento, evaluacién, transparencia, rendicién de cuentas e integracion
de memorias documentales y/o libros blancos del subsidio, conforme a lo siguiente:

I. Asesorias, consultorias, estudios e investigaciones, vinculadas al FORTASEG y/o al cumplimiento de los Acuerdos del
Consejo Nacional;

Il. Contratacion de servicios profesionales para la concertacion, operacion, seguimiento, verificacion, evaluacion, impresion,
publicacién, difusion, y

Ill. Fortalecimiento tecnolégico del Secretariado Ejecutivo y del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

En caso de existir recursos no ejercidos, devengados o comprometidos para gastos de operacion al ultimo dia habil de
agosto de 2018, se destinaran a la bolsa de recursos concursables, en términos de los Lineamientos.

Asimismo se asigno la cantidad de $4,921,700,000.00 que se orientara al cumplimiento de los Programas con Prioridad
Nacional y destinos de gasto establecidos en el articulo 12 de los Lineamientos, y se distribuira a los Beneficiarios que hayan
sido seleccionados conforme a la formula de elegibilidad y lista de municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de

Mexico elegidos establecida en el Anexo 1, y con el monto de asignacién derivado del resultado de la aplicacién de la
férmula de distribucién para la asignacion del subsidio, sefialada.

De acuerdo al Convenio Especifico de Adhesion para el otorgamiento del subsidio para el fortalecimiento del desempefio en
materia de seguridad publica a los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y, en su caso, a
las entidades federativas, el Gobierno Municipal de El Salto y el Gobierno Federal a través del Programa FORTASEG,

Ejercicio Presupuestal 2018, convienen conjuntar acciones y recursos para fortalecer la operacion del programa; conforme a
la siguiente estructura financiera:

EL SALTO $10°037,769.00 $2°007,553.80 $12°045,322.80
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Acta de Sitio
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Cierre de Auditoria

Programa o Fondo:  Fortalecimiento para la Seguridad ( FORTASEG)

Auditoria: jercici
: AUD/DIR/JAL/FORTASEG-EL SALTO/2019. Ejercicio Presupuestal: 2018

Ejecutor : H. Ayuntamiento de El Salto, Jalisco.

ACTUACIONES ADMINISTRATIVA-FINANCIERA.

El pasado lunes 14 de octubre del afio en curso, el personal actuante comisionado de la Contraloria del Estado, se reunieron
con personal del H. Ayuntamiento de El Salto, Jalisco, con la finalidad de

dar inicio a la revisién documental financi
Programa FORTASEG, ejercicio presupuestal 2018. Sl

Se veriﬁcé que los recursos aportados para el Programa ingresaron al banco en las cuentas aperturadas Unica vy
exclusivamente para la recepcion y administracion por parte del municipio, como se muestra a continuacion:
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HECHOS:

Durante el periodo del 14 al 18 de Octubre de 2019, que se desarrollaron los trabajos de auditoria numero
AUD/DIR/JAL/IFORTASEG-EL SALTO/2019, se pudo constatar que de acuerdo al Convenio Especifico de Adhesién para el
otorgamiento del subsidio para el fortalecimiento del desempefioc en materia de seguridad publica a los municipios y
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y, en su caso, a las entidades federativas, el Gobierno Municipal de el
Salto y el Gobierno Federal a través del Programa FORTASEG, Ejercicio Presupuestal 2018 convienen conjuntar acciones
y recursos para fortalecer la operacion del programa, se prevé una inversion total de $12°045,322.80, que se conforman de
la siguiente manera: $10°037,769.00 aportacion federal y la coparticipacion del municipio de El Salto por la cantidad de
$ 2°007,553.80 conforme a la distribucion financiera detallada en el cuadros anterior, ademas se verificé que los recursos
fueran destinados para el fortalecimiento del desempefio en materia de seguridad publica para la profesionalizacion, la
certificacion y el equipamiento de los elementos policiales, asi como el fortalecimiento tecnolégico de equipo e
infraestructura y a la prevencion social de la violencia y la delincuencia de acuerdo a los Lineamientos para el otorgamiento
de subsidios para el ejercicio fiscal 2018 y el Convenio de Colaboracién de fecha 27 de febrero de 2018 correspondientes al
Programa FORTASEG ejercicio fiscal 2018. De acuerdo a la documentacién comprobatoria presentada por el ente auditado
se ejercieron la totalidad de los recursos que le fueron ministrados en los conceptos autorizados en el Anexo Técnico del
Convenio Especifico para el otorgamiento del FORTASEG, se realizé dentro del periodo de ejecucion establecido
alcanzandose las metas programadas, cabe hacer mencidén que el municipio realizo dos reintegros a la Tesoreria de la
Federacion (TESOFE), uno por la cantidad $39,113.00, con lineas de captura 0019AANZ721049203449, de fecha 08 de
marzo de 2019 correspondiente a rendimientos financieros y otro por $77,568.62 por concepto de recursos no ejercido, con

fecha de 31 de enero de 2019 mediante lineas de captura, 0019AAIG423748993431, dichos reintegro se realizé por un total
de $116,715.62.

Una vez revisada y analizada la documentacion financiera presentada por el Ayuntamiento Municipal de El Salto, del
programa FORTASEG, Ejercicio Fiscal 2018, se determinaron los siguientes hallazgos:

_Aoja 3 de 6

Xl



SR 17 (Estad DIRECCION GENERAL DE VERIFICACION Y CONTROL DE OBRA

DIRECCION DE AREA DE OBRA CONVENIDA Jaliscc
Acta de Sitio
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Cierre de Auditoria

Programa o Fondo: Fortalecimiento para la Seguridad ( FORTASEG)

Auditoria: jercici
S Ll AUD/DIR/JAL/FORTASEG-EL SALTO/2019. Ejercicio Presupuestal: 2018

Ejecutor : H. Ayuntamiento de El Salto, Jalisco.

1.- Derivado de la revisién a la documentacién comprobatoria presentada por el Ayuntamiento Municipal de El Salto, del
programa FORTASEG, Ejercicio Fiscal 2018, el Municipio de El Salto no cuenta con el “acuse de recepcion” de la opi'nién
del SAT, por parte de la(s) persona(s) fisica(s) o moral(s) que resulté adjudicada con un contrato para la ejecucion de las
obras de este programa, que se compruebe que realizé la solicitud de opinién prevista en la Resolucion Miscelanea

Fiscal del afo 2016 y/o no presenta la opinién del Sistema de Administracién Tributaria (SAT). Articulo 32-D
del Codigo Fiscal de la Federacion, que a la letra dice:

“ARTI'C_ULO 32-.D. La Administracién Pablica Federal, Centralizada y Paraestatal, asi como la Procuraduria General de la
Repdablica, en ningun caso contrataran adquisiciones, arrendamientos, servicios u obra publica con los particulares que:

I. Tengan a su cargo créditos fiscales firmes.

Il Tengan a su cargo créditos fiscales determinados, firmes o no, que no se encuentren pagados o garantizados en

alguna de las formas permitidas por este Cédigo.

Ill.No se encuentren inscritos en el Registro Federal de Contribuyentes.

IV. Habiendo vencido el plazo para presentar alguna declaracion, provisional o no, y con independencia de que en la

misma resulte o no cantidad pagar, ésta no haya sido presentada. Lo dispuesto en esta fraccién no es aplicable
tratandose de omision en la presentacion de declaraciones que sean exclusivamente informativas.

Igual obligacién tendrén las entidades federativas cuando realicen dichas contrataciones con cargo total o parcial a fondos
federales.”

Por lo anterior este Organo Estatal de Control determina la observacién como Incumplimiento de Disposiciones
Federales en Materia Fiscal, ya que el Municipio de El Salto, contrato sin presentar la opinién de cumplimiento de
obligaciones fiscales en sentido positivo, emitido por el SAT, de los contratistas: Academia Metropolitana de Seguridad
Publica, Consultores Especializados Andrade y Vazquez S.A. de C.V., De Loza Graphics S.A. de C.V, Distribucion y
Comercializacion de Productos e Insumos Letran S.A. de C.V., JK Sistemas Federal S.A. de C.V., Contraviniendo lo
establecido en el articulo. 32-D del Cédigo Fiscal de la Federacion.

A) ACTUACIONES TECNICAS.

Revision Documental.

Personal del Organo Estatal de Control requirié al enlace de atender la presente auditoria la documentacion total
del fondo correspondiente a las adquisiciones. Por lo que, derivado de la revisién documental al 100% de las

mismas, se tiene como resultado que el Municipio NO cumplié integramente con la conformacién de los
expedientes de las adquisiciones.

Revision Fisica

| En atencion al oficio numero 3575/DGVCO/DAOC/2019 de fecha 09 de septiembre de 2019, siendo las 11:00 hrs. de la
fecha sefialada se procedié a la inspecciéon de las adquisiciones y/o servicios de referencia, con el propésito de dejar

constancia de la situacion operativa prevaleciente, para lo cual se da fe con la presencia del representante de la
dependencia ejecutora y la contraloria del estado de Jalisco.
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Programa o Fondo: ~ Fortalecimiento para la Seguridad ( FORTASEG)

Auditoria: AUD/DIR/JAL/FORTASEG-EL SALTO/2019. Ejercicio Presupuestal: 2018

Ejecutor : H. Ayuntamiento de El Salto, Jalisco.

Se hace.saber a los representantes de la ejecutora, que el presente registro no los exime de posibles responsabilidades en
que pudieran incurrir con motivo de desapegos administrativos, legales aplicables en la materia y/o de incumplimiento de
especificaciones obligadas con motivo de los contratos de adquisiciones o de servicios relacionados con las mismas.

Asimismo, se hace del conocimiento de la instancia ejecutora que en la presente cédula de trabajo se plasman las

condiciones reales encontradas; que seran corroborados con la evidencia documental proporcionada relativa a lo facturado
y pagado.

De acuerdo al cierre de ejercicio del programa de acciones presentado por el H. Ayuntamiento de El Salto, Jalisco; se tiene
como adquisicién realizada la siguientes acciones: ver el anexo 02 de la cedula de inspeccion de campo.

Con tal de dar constancia de la situacion operativa y suministro de las adquisiciones, se realizo la verificacion en compariia
de enlace FORTASEG el Lic. Francisco Javier Reyes Verduzco, en las instalaciones de la comisaria de la policia preventiva
de El salto, Jalisco. En presencia del Mtro. Alfonso Gutiérrez Santillan, comisario de la policia preventiva de El salto, Jalisco.
Procediendo asi con la inspeccion fisica de las adquisiciones mencionadas. En dicha verificacién se pudo constatar que los
bienes fueron suministrados de acuerdo a lo establecido en el anexo técnico del convenio especifico de adhesion, asi
mismo se pudo comprobar que los bienes se encontraban en operacion al dia de la inspeccién.

DECLARACIONES.

POR EL H. AYUNTAMIENTO DE EL SALTO:

Por la parte Administrativa-Financiera:

Esté Organo Estatal de Control determina la observacion por Incumplimiento de Disposiciones ngergles en Materia
Fiscal, ya que el Municipio de El Salto contrato adquisiciones, arrendamientos, servicios u de obra publica sin presentar a la
celebracion de los contratos las opiniones de cumplimiento de obligaciones fiscales en sentido positivo, emitido por el SAT,
de los contratistas, Contraviniendo lo establecido en el articulo. 32-D del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Por la parte técnica:

Mediante la verificacion de la documentacion presentada por personal del Municipio de El Salto, Jalisco. Se pudo det_ectar
faltantes en los Requerimiento de Informacion, vencido el plazo establecido para la entrega de documentacion, y derlva'do
de la falta de documentacion, se procedioé a levantar la observacién por Incumplimiento a los Requerimientos de Informacion
y/o Documentacién de acuerdo a lo estipulado en el articulo 310 del Reglamento de la Ley Eeqeral de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria. "ANEXO 01" Del Faltante de Evidencia Documental-Revisién Cuantitativa”.
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| _ asy leidas actuaciones y declaraciones a los rr, se ciel
| presente siendo las 15:00 horas del dia 18 de octubre del 2019, firmando al margen y al calce los que intervinieron y
quisieron hacerlo.

Lic. Francisco Javier Reyes Verduzco | Enlace FORTASEG

Lic. Candelaria Lomeli Maldonado Enlace Hacienda Municipal

L.N.l. Claudia Elizabeth Hernandez

Ramirez

Prestador de Servicios Profesionales

L.C.P. Laura Turrado Ramos

Prestador de Servicios Profesionales

L.C.P. Martha Esther Castillo Cantero

Prestador de Servicios Profesionales

- . >/ /. //
':A':é,ggnsnan Omar Altamirano Prestador de Servicios Profesionales ;.’/ / / 4 /
I - 2 / 4 -y / =

La presente acta se imprime en 02 (dos) tantos originales, uno para el OEC, y otro para el H. Ayuntamiento de El Salto,

Jalisco.
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