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En el Municipio de El Saito, Jalisco, siendo las 18:00 Dieciocho Horas del dia 24
de Junio del 2016 dos mil dieciséis, reunidos en el Recinto Oficial del H.
Ayuntamiento, a efecto de celebrar SESION EXTRAORDINARIA, con la
asistencia del Presidente Municipal LIC. MARCOS GODINEZ MONTES, quien
solicita al Secretario, LIC. ARMANDO GONZALEZ ROMO, registre la asistencia
de los Sefiores Regidores.

El Secretario, Lic. Armando Gonzalez Romo, procede a registrar la asistencia de
los Regidores:

PRESIDENTE: MARGCOS GODINEZ MONTES.
SINDICO: ANDREA ESPERANZA N_l_JNG DE LA TORRE.

Comprobado el Quérum Legal, el C. Presidente Municipal declara validos los
acuerdos que el H. Ayuntamiento tenga a bien tomar e igualmente propone para
el desarrollo de la Sesién, el siguiente ORDEN DEL DIA.

PRIMERO: SE SOLICITA SE POSPONGA LA APROBACION DEL ACTA DE .
FECHA 27 DE MAYO DEL ANO 2016, DE LAS 13:20 HORAS, PARA UN
SESION POSTERIOR.

SEGUNDO: PRIMERO.- SE APRUEBA EL PLAN DE ORDENAMIENT
TERRITORIAL METROPOLITANO. DEL AREA METROPOLITANA D
GUADALAJARAPARA, EN LOS TERMINOS DEL 'DOCUMENTO ANEXO AL\
PRESENTE RESOLUTIVO. SEGUNDO.-SE INSTRUYE A LA SECRETARIA
GENERAL PARA QUE DE MANERA INMEDIATA, NOTIFIQUE EL MISMQO:
SECRETARIO TECNICO DE A JUNTA DE COORDIN;
METROPOLITANA DEL AREA METROPOLITANA DE GUAD'
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SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO PARA QUE FIRMEN Y REALIC N,
TODOS LOS ACTOS INHERENTES AL CUMPLIMIENTO PLENO AL
PRESENTE ACUERDO.CUARTO.- SE INSTRUYE AL SECRETARIO, LA
PUBLICACION DEL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
METROPOLITANO EN LA GACETA MUNICIPAL, UNA VEZ PUBLICADO

DICHO INSTRUMENTO EN EL PERIODICO OFICIAL “DEL ESTADO DE
JALISCO".

Tiene la palabra el C. Presidente Municipal: Esta a consideracion de ustedes
Sefiores Regidores el Orden del dia para el desarrollo de la sesion por o tanto
en votacion econdmica se pregunta si se aprueba.

Aprobado por unanimidad.

El C. Presidente Municipal toma
orden del dia, se solicita sepo:
mayo del afio 2016%

cumplimiento al primer punto del .
n del Acta de fecha 27 de

caso aprobar la suscripcién del mismo, Por lo que se emite el siquiente dictamen
de conformidad a los siguientes: Antecedentes En Sesion Ordinaria del
Ayuntarmiento que tuvo verificativo el dia 27 veintisiete de mayo de 2016 dos mil
dieciséls, se acordd turnar a la Comision de GOBERNA CION, PUNTOS
CONSTITUCIONALES, REDACCION y ESTILO, para su estudio y analisis, la
firma del Plan de Ordenamiento Territorial Metropolitano, en los términos en que
fue remitido por la Junta de Coordinacién Metropolitana del drea metropolitana
de Guadalajara a este Ayuntamiento. Asimismo, del documento de estudio se
desprende lo_siquiente: El primer y dltimo Plan de Ordenamiento Territorial que\
ha tenido el Area Metropolitana de Guadalajara (AMG) como ciudad, fue ef que
se elaboré por la Secretaria de Desarrollo Urbano vy Ecologia del Estado de
Jalisco, a fravés de la Comisién para el Desarrollo Urbano Regional d
Guadalajara. El nombre de este Unico instrumento de planeacion del territ
fue Plan de Ordenamiento de la Zona Conurbada de Guadalajara; mism
fue decretado por el Congreso del Estado el 30 de marzo de 1982 %
27 de mayo de ese mismo afio. §
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instrumento haya sido ejecutado y observado.El 9 de diciembre de 2009, e
Congreso del Estado de Jalisco emite el Decreto 23021/LVIll/09 en el cual se
aprueba la declaratoria del Area Metropolitana de Guadalajara integrada por los
municipios de Guadalajara, Zapopan, San Pedro Tlaquepaque, Tonala,
Tlajomulco de Zufiga, El Saffo, Juanacatién e Ixtlahuacan de los Membrillos. EI
13 de enero de 2011 el Congreso del Estado de Jalisco aprobd la Ley de
Coordinacion Mefropolitana del Estado de Jalisco, misma que fue publicada y
entro en vigor el 3 de febrero del mismo afio. En esta ley se establece el marco
regulatorio general para la gestién de las éreas metropolitanas decretadas en Ia
enfidad. En el mes de junio de 2012, el grupo interinstitucional para la
delimitacién de zonas metropolitanas, integrado por la Secretaria de Desarroflo
Social, Consejo Nacional de Poblacion y el Instituto Nacional de Estadistica 1%
Geografia, publicé un documento denominado Delimitacién de las Zonas
Metropolitanas de México 2010, en e
como Zona Metropolitana. El 14 '
respectivamente, el Esta
Metropolitana del Area M

de los ocho Ayuntami
de 2014 el Titular
municipios que int

MG. El 14 de enero
Jalisco y los ocho
0 de Coordinacion

AMG. La Junta
re de 2015 aprye
el Plan de Ordena

Codigo Urbano en su articulo 106. Del 1 de marzo al 8 de abril de 20186, ef
IMEPLAN en coordinacion con las dependencias de participacion ciudadana
municipales, realizaron 7 foros en Jos municipios de Tonala, Zapopan,
Zapotlanejo, Tlaquepaque, Ixtlahuacan de los Memobrillos, Tlajomulco de Zufiga
y Guadalajara. Ademas el IMEPLAN realizé 9 foros especializados donde
participaron organizaciones de la sociedad civil, asociaciones de profesionistas,
camaras empresariales y universidades. En conjunto se recibieron 73
observaciones, mismas que fueron contestadas, analizadas y en su casoc
integradas al POTmet. El 11 de abril de 2016, la Junta de Coordinacién
Metropolitana aprobd por unanimidad enviar ia versién final del POTmet a los
Ayuntamientos del AMG, a fin de que estos lo analicen, y en su caso o
aprueben. Los presidentes municipales del AMG, acordaron propiciar que,g
proceso se llevara a cabo a mas tardar el 31 de mayo de 2016. El 16.d¢
de 2016, se recibio el oficio JCM 075/16 signado por el Secretario }

Junta de Coordinacién Mefropolitana, dando cuentde que lo
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Area Metropolitana de Guadalajara realizaron observaciones al POTmet que les
fue remitido el 11 de abril de 2016 para su anélisis. Dichas observaciones fueron
analizadas y dictaminadas por el IMEPLAN segtn lo establece la normatividad, y
posteriormente aquellas que fueron consideradas como procedentes se
tradujeron en cambios concretos en el documento final del POTmet.  E£n virtud
de los antecedentes aqui vertidos, me permito sustentar la presente iniciativa en
Jas siguientes:  Consideraciones Que el Instituto Metropolitano de Planeacion
del Area Metropolitana de Guadalajara (IMEPLAN) es un organismo publico
descentralizado (OPD) intermunicipal, con personalidad juridica y patrimonio
propio, autonomia técnica y de gestion en el ejercicio de sus atribuciones. El
IMEPLAN promueve la gestion metropolitana eficaz a través de la evaluacion en
la provisién de los servicios publicos y funcionarios municipales en el Area
Metropolitana de Guadalajara (AMG) y en su caso el analisis y
recomendaciones para su convergencias. El IMEPLAN constifuye una pieza
clave en la implementacion del pr. ‘neac;on descentralizado y de largo
plazo, con autonomia técnica  integral; con énfasis en la
planeacion para el de / manejo de riesgos y
la sistematizacién - o

instancia técnica tien
y recursos economic

oyectos estratégicos
servicios publicos a
rea Metropolitana de

, Mez‘ro,oohfana /i
la existencia y

de Coordinacion
0s nueve municip
declaran politica y
te en todos aquelios
currentes qgue se
q fe Convenio es co

la Cg de Jalisco y vincula
“Metropolitana Interna” conforme al articulo 94 bis de la Ley de Gobierno y
Administracién Publica Municipal del Estado de Jalisco y sus Municipios,
Derivado de este Convenio, se habilita la creacion de Convenios Especificos que
regulen la gestion, agencia o superintendencia de servicios ptiblicos
administrativos en escala metropolitana. La constitucionalidad del régimen de
coordinacién metropolitana radica en los articulos 115, 116 y 117 respecto de las
atribuciones y facultades municipales, asi como de las competencias residuales
del Gobierno del estado. Asimismo, este régimen de coordinacion ftiene
fundamento en el articulo 25, respecto de la recforia economica del sector
publico, en el articulo 26 respecto del sistema de planeacién del desarrolio y del
articulo 27, en cuanto a fa regulacién del territorio y los recursos estratégicos de
la nacion para el interés publico. Que la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece en su articulo 115, fraccion I, inciso i), terc :
pérrafo, que los municipios podran coordinarse y asociarse para la mas
prestacion de los servicios pubhcos 0 e/ mejor e;erc:c:o de ias func:ones
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autorizar lo correspondiente a la planeacién urbana y regional, uso del suelo,

reservas territoriales y reservas ecolégicas. Que ef articulo 73 de la Constitucion

Politica del Estado de Jalisco ;| 2 y 3 de la Ley del Gobierno y la Administracion

Publica Municipal del Estado de Jalisco, el Municipio libre es auténomo para su .
gobierno interior y para la administracién de su hacienda y tiene personalidad
furidica y patrimonio propio, lo cual le permite tomar decisiones respecto de la
administracién de sus bienes, con la unicas limitaciones que la misma Ley
establece. La Ley General de Asentamienfos Humanos en su articulo 3
establece que el ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y el
desarroffo urbano de Jos ceniros de poblacion, tendera a mejorar el nivel y
calidad de vida de la poblacion urbana y rural, a fravés de medidas y estrategias
que de manera concurrente aplicaran los tres érdenes de gobierno. En mismo
ordenamiento en su arabigo 8, establece como atribucion de las Entidades
Federativas, el coordinarse con sus icipios para el ordenamiento territorial
de los asentamientos humanos He en su articulo 9 fraccién Vi,
gstablece que es atribuciol
regulacion de las co
establece los instru
planeaciéon y regulac
humanos y del desa
elfos para fa finalid
,orogramas de grd

) n; destacando enfre
Ilf, respecto de los

rse y asociarse p
gjercicio de las fi
Bis, sefiala que
area metropolitana,
onstitucionales;

instancias a través de fas cuales se llevara a cabo dicha coordinacion.  De igual
forma el arficulo 87 de la Constitucién Local, sefiala que cuando dos o méas
municipios del estado formen un mismo centro de poblacion que por su
crecimiento urbano , continuidad fisica y relacfones socioecontémicas sea
declarado por el Congreso del Estado como area metropolitana, el Ejecutivo del
Estado y fos Ayuntamientos respectivos, en el ambito de su competencia,
convendran para planear y regular de manera conjunta y coordinada su
desarrollo, asi como para la mas eficaz prestacion de los servicios publicos, con
apego a las leyes en la materia. Por su parte la Ley de Coordinacion '
Metropolitana del Estado de Jalisco, en su articulo 28 fraccion If inciso a), sefiala
que es atribucion de la Junta de Coordinacion Metropolitana, autorizar, enviar
para su aprobacion a los ayuntamientos correspondientes, el POTmet
Asimismo, en su articulo 31 fraccion 1 inciso a), indica que es una atribucién de
IMEPLAN, elaborar y proponer a la Junta de Coordinaciéon Metropolitan:

POTmet. El Coédigo Urbano para el Estado de Jalisco, en su articulo 13

que su exped:c:on tienen por objeto definir las nokg as que permfta
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Jalisco y establecer adecuadas provisiones, usos, destinos, y reservas de tiefras
para el ordenamiento territorial. En su articulo 1 0 fraccion XLVII, establece que
es atribucion de los municipios el aprobar de conformidad con el convenio de
coordinacion metropolitana, el programa de desarrollo, el plan de ordenamiento
territorial y fos planes sectoriales metropolitanos. £En su arabigo 78 el referido
Cédigo, indica que el Sistema Estatal de Planeacion para el Desarrollo Urbano
se integraré por un conjunto de programas y planes, de desarrollo y ejecucion
obligatorios, articulados entre si; y en su fraccidn Il inciso ¢) menciona los Planes
de Ordenamiento Territorial Metropolitano. Es importante destacar, que ef citado
ordenamiento estatal, en su articulo 81, sefiala que el POTmet es un plan de
referencia y un documento de consulta obligada por los municipios en el proceso
de formulacion, aprobacién, aplicacion y cumplimiento de los planes basicos de
desarrollo urbano. Y agrega, que respetando la aufonomia municipal, estos
documentos definiran lineamientos srales de ordenamiento territorial en la
materia que corresponde a cada . fres planes, para garantizar la
congruencia, la integralidad, a:..vision de largo plazo y la
racionalidad de la politi sy articulo 82 el Codigo |,
Urbano, sefala que
Periédico Oficial “Ef
circulacion en las (
consecuencia deberd

medios de mayo
aplicacion. Y e

los efectos de es
: a planificacion, |
programacion del crecimiento y desarrollo de Jlas areas y regiones
metropolitanas, con la finalidad de mejorar la calidad de vida de sus habitantes y
orientar en su beneficio el proceso de desarroffo. Los instrumentos de
planeacién metropolitana establecidos en el presente capitufo deberan guardar
congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo, el Plan Estatal de Desarrollo, y
los diferentes instrumentos de planeacion contemplados en este Codigo, asi
como ser elaborados con base en los indicadores de sustentabilidad. Los
Instrumentos de Planeacién Metropolitana seran un referente obligado que
orfentaran los procesos de definicion de politicas urbanas y de planeacion
municipal en materia de desarrollo urbano de aquellos municipios que formen
parte de un érea o region metropolitana. Los instrumentos de planeacion
metropolitana seran aprobados por los ayuntamientos correspondientes
Articulo 102. Los instrumentos de planeacion metropolitana contemplados en,
presente seccién son los siguientes: | Los Programas de Desatt:
Metropolitano, que se aplicaran en las dreas y regiones mefropolitana

contemplara un diagnéstico integral de las metropolis &g cuestion,
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las siguientes materias: a) Estructura Socio-Econdmica b) Ordenamiento
Territorial ¢) Medio Ambiente d) Servicios Publicos e) Infraestructura Urbana )
Movilidad Urbana; ¢) Mapa de Riesgos; y h) Proteccion del Patrimonio Cultural.
Il. Los Planes de Ordenamiento Territorial Metropolitano, que se aplicaré en las
Areas Metropolitanas correspondientes, y que contemplaran la estrategia de
implementacion de la politica de ordenamiento ferritorial. En estos planes se
definira, cuando menos, la zonificacion primaria y la estructura urbana de las
areas metropolitanas, que servira de referencia obligada para la elaboracion de
los planes bésicos de desarrollo urbano, y se haré la determinacion basica de
espacios dedicados a la conservacién, mejoramiento y crecimiento, asi como de
la preservacion y equilibrio ecoldgico del centro de poblacién metropolitano y de
infraestructura, equipamiento y servicios urbanos que procuraran adoptarse en
los programas municipales y planes béasicos de desarrolffo urbano.
Adicionalmente, existiran los planes segforiales metropoittanos que esfableceran
el diagnéstico, fos objetivos y las g
los teras que aborden los Prot
estaran regulados por la
del procedimiento p
mez‘ropofitanos sera e

de Planeacion que
oordmac;on Politica

nvolucrados, se
0§ aprobara se prot
litana. Articulo 107
metropolitanos y los planes de ordenamiento territorial metropolitanos podran ser
revisados cada tres afios, siempre y cuando se presente una justificacion técnica
y legal que fundamente la necesidad de su revision, apegandose al
procedimiento establecido en el articulo anterior.  El Estatuto Organico de las
Instancias de Coordinacién Metropolitana del Area Metropolitana de
Guadalajara, detalla por su parte, los procedimientos y los responsables de
elaborar el POTmet. En su articulo 71 asigna la responsabilidad de elaborar el
proyecto del POTmet a la Unidad de Planeacion y Programacion del IMEPLAN.
Mientras que en los arébigos del 111 al 118 se indican cudles son las
disposiciones generales a las cuales se somete el proceso de elaboracion,
consulta y aprobacion de los diversos instrumentos de planeacion metropofitana.
En los articulos 119 y 120 del mismo Estatuto, se reconoce al POTmet como un
instrumento de planeacién metropolitana, y lo define como aquel que tiene
objetivo distribuir equilibrada y sustentablemente las actividades econémica

poblacion, regular e inducir el uso de suelo en el territorio metropolitan
respetando las bases ecolbdgicas del desarroflo, y armonizar |

sociales, economicos, ambientales y urbahQy entre los icipi
_— ¢
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el Area y sus radios de influencia, con el fin de establecer sus criterio
lineamientos de planeacion para un desarrollo sustentable, y el fortalecimiento

del Area y su regién. Ademas debemos considerar la Agenda 2030 para el

Desarrollo Sostenido; que bajo el numeral 70/1. Transformar nuestro Mundo: .
Agenda 2030 para el Desarroflo Sostenido. Cuya APROBACION: 25 de.
septiembre de 2015; Resolucién aprobada por la Asamblea General el 25 de

septiembre de 2015. VIGENCIA: 01 de enero de 2016. GRUPQ DE TRABAJO:y

(México se integré desde el 15 de enero de 2013).  Proyecto de decisio

presentado por el Presidente de la Asamblea General. Grupo de Trabajo de
composicion abierta de la Asamblea General sobre los objetivos de desarroll
sostenible 15 de enero de 2013 Miembros del Grupo de Trabajo de composicCio
abierta sobre los objetivos de desarrollo sostenible (30 paises, entre los cuale$
participa MEXICO). 33° Perjodo de Sesiones de la CEPAL. Ciudad de México)
26 de mayo de 2016. Durante la jndguguracion del periodo de sesiones, el
presidente de México, Enrique FPe cordd que su pails fue uno de los
fundadores de la Comision
mision de promover la i
El mandatario tambié
definicion de la nu
inclusion y sugirien
sociedades més e

épacidad de generar
de la CEPAL asisten

o Social de los 3;
ion se extendera
a fravés del do
misién conocimo
n, asi como las dis,

]

g
de Guadalajara; nos permitimos someter a este Ayuntamiento en Pleno, los

siguientes puntos concretos de: Acuerdo PRIMERO.- EL AYUNTAMIENTO DE
EL SALTO APRUEBA EL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
METROPOLITANO DEL AREA METROPOLITANA DE GUADALAJARA. EN
LOS TERMINOS DEL DOCUMENTO ANEXC AL PRESENTE RESOLUTIVO.
SEGUNDO.-SE INSTRUYE A LA SECRETARIA GENERAL PARA QUE DE
MANERA INMEDIATA, NOTIFIQUE EL MISMO AL SECRETARIO TECNIGO DE
LA JUNTA DE COORDINACION METROPOLITANA DEL AREA
METROPOLITANA DE GUADALAJARA. TERCERO.- SE AUTORIZA AL
PRESIDENTE MUNICIPAL, SINDICO Y SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO
FIRMEN Y REALICEN TODOS LOS ACTOS [INHERENTES AL
CUMPLIMIENTO PLENQC AL PRESENTE ACUERDO. CUARTO.- S

INSTRUYE AL SECRETARIO, LA PUBLICACION DEL PLAN
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JALISCO A 23 DE JUNIO DEL 2016. INTEGRANTES REGIDORES DE LA
COMISION - DE  GOBERNACION, PUNTOS  CONSTITUCIONALES,
REDACCION y ESTILO.  LIC. MARCOS GODINEZ MONTES PRESIDENTE
DE LA COMISION OFELIA GONZALEZ DIAZ REGIDORA VOCAL DE LA
COMISION. FRIDA CASSANDRA FLORES GARCIA REGIDORA VOCAL 4
DE LA COMISION  ANDREA ESPERANZA NUNO DE LA TORRE REGIDOR
VOCAL DE LA COMISION.

Tiene la Palabra el C. Presidente Municipal: se le concede el usc de la voz al
Regidor, EDGAR ISRAEL OROZCO MONTES

En uso de la Voz el Regidor EDGAR ISRAEL OROZCO MONTES: Buenas
tardes, quisiera nada mas resaltar la importancia que tiene el Plan de
Ordenamiento Territorial Metropolita una ciudad, entendiendo a El Saito
como una ciudad de c;udades ygradezco el esfuerzo que hace el
Presidente Municipal en la _jun * ropolitana, justamente por
tener esa visién de metrg individual, aplaudo e *
tema desde la comi antes para que este
esfuerzo se vea reﬂej ctos, lo entiendo de §
la siguiente forma iales de desarrollo]}
contemplan los usoQ a uso industrial no

queremos ver ma la casa y este
3 UR:ins: emplos

¢ ustedes tiene
bién a sus comp
s del Area Metr
ediano plazo em

toma la palabra: C
oy no podemos en
icipios aislados con
os que construir pa
gue es de todos y
¢ pasar a formar p p
Salfo tiene que ser tomado en cuenta en los proyectos Metropolitanos y competir
por los recursos de esta gran metropoli en igualdad de circunstancias, eso es lo
que buscamos a que tengamos un desarrollo igualitario en todas las zonas
metropolitanas, que no haya Municipios de primera y Municipios de segunda,
ese es el plan, creo que podremos trabajar no solo en esta administracion sino a
futuro con los alcaldes que vengan, ya tenemos un documento de consulta para
que podamos ir creciendo de una forma ordenada, de una forma responsable, yo
agradezco a todos los regidores su apoyo porque estamos construyendo una
gran ciudad, la ciudad de nuestros hijos.

Tiene la Palabra el C. Presidente Municipal: se le concede el uso de la voz al
Regidor, SERGIO IVAN CASAS JIMENEZ
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ambiente, la movilidad que también agueja a nuestro Municipio, temas como el
uso de suelo, pero también nos corresponde a nosotros hacer la chamba,
especialmente a usted y que hay que dejar buenas bases para que se pueda
llevar este proyecto, a darle, la gente lo que quiere son resultados y es por lo
que estamos aqui, es cuanto sefior Presidente.

El Presidente Municipal toma la palabra: por lo tanto en votacion econdmica se
pregunta si se aprueba el presente planteamiento. Aprobado por UNANIMIDAD,

recae el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- SE APRUEBA EL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
METROPOLITANO DEL AREA METROPOLITANA DE GUADALAJARAPARA,
EN LOS TERMINOS DEL _+DOCUMEND
RESOLUTIVO. =

SEGUNDO.-SE INS
MANERA INMEDIAT,
DE LA JUNTA
METROPOLITAN;

CUMPLIMIENTO

SECRETARIO, LA PU

BLICADO DICH
ADO DE JALISCO

NOTIFIQUESE. Presidente, Sindico, Encargado de la Hacienda Municipal, H.
Congreso del Estado de Jalisco, Gobernador Constitucional del Gobierno del
Estado de Jalisco, junta de Coordinacion Metropolitana Del Area Metropolitana

de Guadalajara

FUNDAMENTO LEGAL.-. Sirve de fundamento legal, lo dispuesto en el articulo
115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 1,2,
3, 4 numeral 36, de la Ley del Gobierno y la Administracion Publica Municipal del

Estado de Jalisco

Tiene el uso de la voz el sefior Presidente Municipal: En vista de haber agotad

el orden del dia, se declara terminada la sesion, siendo las 19:20 Diecint

horas con veinte minutos y se cita posteriormente para proxima s

habiendo elaborado la presente Acta se proc;e a darle lectura, ra




ALBERTO CONTRERAS DIAZ.

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS FORMA PARTE INTEGRAL DE LA SESION
EXTRAORDINARIA DE FECHA 24 VEINTICUATRO DE JUNIO DEL 2016 (DOS
MIL DIECISEIS). '




EL SAL
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MARIA JOSEFINA CONTRERAS VALLE.

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS FORMA PARTE INTEGRAL DE LA SESION
EXTRAORDINARIA DE FECHA 24 VEINTICUATRO DE JUNIO DEL 2016 (DOS
MIL DIECISEIS).




JAVIER TORRES OLIDE.

DANIEL OSORNO CALVILLO.

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS FORMA PARTE INTEGRAL DE LA SESION
EXTRAORDINARIA DE FECHA 24 VEINTICUATRO DE JUNIO DEL 2016 (DO:

MIL DIECISEIS).
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FRIDA CASSANDRA FLORES GARCIA.

-

MIL DIECISEIS).
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El presente Plan de Ordenamiente Territorial Metropolitano del Area Metro- /

politana de Guadalajara (en adelante POTmet), se desarrolla dentro de un = -
contexto unico enla, hlstor a de la'aglomeracion, dado que se sustenta en un
reiatlvamente nue"o marco mstftucxona! (forjado a partzr de§ Codigo Urbano

neacao ”'del terrztorlo que promueve al Inst!tuto Metropelitano de Planeacion |
{en adefan’ce IMEPLAN) Este ‘marco.no-es un avance menor, tomando en
cuenta Gque en Mex;co ‘a.diferencia de otros palses el ambito metropolitanof
no epreseﬁta un-nivel de gobiérno y potio; m mo-cualquier iniciativa en esta
_escala 56 hace sin el soporte de una. estructura de gobvemo que e;ecute Ig

-n los. antecedentes delos i nstrumentos _de planeac;on urbana metrogo! tana
'ente agrobados para el Area Me’cropoﬁtana de. Guadaiajara (en ‘ade-
ante AMG), se encuentra el denominado: Plan de Ofdeﬁamiento deila Zona
i onurbada de_ Guadalajara de 1982, mismo que no; contemp!aba toda el AMG
i : 2| 4rea contenida dentro de los lim tes o parteaguas de: las cuen-
cas hzdrologlcas de San Juan de Dios; Rlo Blanco Ei Ahogado Col malia Jua-
nacatlan Baj {0y {a subcuenca de Arroyo Hondo“ formadaporila totahdad de
Ios mumc ipios de Guadalajara, Tlaquepaque Tonaia y parte de’ los mumcup

de Zapopaﬂ Tiagomuico de Zufliga, Juanacat%an y El Salto.. Posterlormente se
documenﬁa . _.ai menos 5 procesos para desarro]lar este mstrumeﬂto metropo—
litano e suaguivalente, que derivaron en dccumen’sos tecntcos lEegar ala
aprobaaong_ _/o aplicacion de los mlsmos o

'El Codige Urbano para el Estado de Jalisco se aprobd el 12 de septiembre de 2008, y 52 publicd ef 27 de septiem-
bre de 2008; la Ley de Coordinacidn Metropolitana se aprobd o 13 de enero de 2011 v 5o publics of 3 de febrerc

@ de 201,

& % PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL METROPOLITANO DEL AME\
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Este antecedente de los procesos no concluidos dentro de un marco legal e
institucionat aun no-completamente desarrollado, sienta un precedente clara
gue orienta la‘elaboracion del presente instrumento de ordenamiento territo-
rial. Porlo. anterlor ‘este rzstrumeﬂto decididamente se inscribe como un do-
cumento de base Y. ‘acuerdo: pr;marlo paralos futuros procesos de planeacion
-urbana metropohtana e fundamentaimeﬂte se orienta a retomar las decisio-
né__pospuestas voluntaria'o :nvo!untarlamente durante 40 afics en torno al
crecimiento sustentable y ordenado dei'AMG En este contexto, se trata de
@ itar: lo que contundemtemente concluye la Secretaria de Desarrollo Agrario,
' m‘cor a% v Urbano (SEDATU) sobre Sa pianeac:on urbana en México:

. Tlene su origen inst tumonal en §os afos 70 desde entonces Ios avan-
“cesthan sido nulos, el marco juridico es incipiente y obscléto, Esto se
ha e\ndenc;ado en la fraglhdad institucional y la carente, contmuxdad an
las po]ltlcas y estrategias de’ pfaneacxon terr tonal Esta faltante ha de-
rlvado en la conformacion deestructuras’ ;urid%co pohtlco admmastratlv«
Vas: ¥ normas urbanas dlstmtas en el Sastem ' Urbano Nac cnal ademas
de !smltados o inexistentes marcos legales quie’ artrcuien B coordmen el
desarroilo de las mismas (SEDATU ONU Habi ’ca’c Agencra deCoopera—
cnon Alemana, 2015; 13). : :

A nte se ha reconocido ampflamente a la planeac:lon'metropoiltana
- omo ei rwe! intermedio fundamentai: que ha'estado ausente para el ordena-

_f"mlento de las grandes agtomeraaones Es'aesta escala a par de la cual se

5':de§9e ordenar el territorio de hoy, s SHY coswd!c:lonarlo a una visidnigue responda

""""" ‘exclusivamente a limites juridico- -admini strativos, sino baijo {a premisa de dar

respuesta a las caracteristicas reales de la aglomeracion.
[:4
o 1] &
3 G SR T :§ [
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Nuestra ciudad es hoy un sistema de ciudades. Es una metrdpoli que integra
las dinamicas proplas de cada uno de los municipios que la conforman, pero
aun carece de |os: xns‘{mmentos fundamenta%es vara determinar su futurc vy
precisar a _ruta estrateg;c_a_ par_a su .ev_olu_c

Multiples anahm as ‘come estudlos de expertos avalados por organismos
mtemac:onales comc den en aﬂrmar que 8 'futuro del mundo sera esencial-
mente’ urbano Las cmdades son ya los prmc;paies centros de cultura, creati-
Vldad 'nnovaCion de activi ciad economxca ¥ 'generacion de oportunidades
-:de prospendad para las personas, Y estan liamadas & ser cada vez mas rele-
antes como motores de la economia, ‘factores d_e lntegrauon socnai y cons-

'on de consensos politicos de gran calado e :

Por o tanto 'corresponde a los gob emos mumcmates reconocer que ol di-
o) d gobemanza basado en las dema;’cac:ones poittrcas v temtorrales de
Ios ‘munic Cipios esta practicamente agotado ante: la nueva reahdad metropo-
'l|tana ia. c:ludad de hoy es muy dlferente a la concepcmn bas ica expresada

gne 'ar‘c;culo 115 de la Constitucion Pohtlca de (o3 Estados: U;’ndos Mexaca-%
15 S mucho mas compleja, extensa; di namsca y demaﬁdante de 50 uc10~§

%

LY

z

j_E

=

)

/8

nes rzt'egrales que la figura provmc;arz‘ 'de antano La fragmentac;om ‘de las
demarcacrones y de las decisiones ya no'es: una via de gestion para nuestra
cxudad comp]eta El desarrcllo de ia metropoh rso puede seguir: hm#tado por
Ias demarcac;ones poiiticas y terrutorlales dlsenadas para el pasado B
impero de Ea inrmediatez. St

Ghilfos
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|
El crecimiento i inteligente de la ciudad y la recuperacion de su lideraz- ‘5 4

go regional demandan claridad sobre la ruta de desarrollo vy los gjes
estrateglcos a segulr para alcanzar las metas planteadas. La visién me-

tropohtana (ntegrada por. todos los municipios de la gran ciudad de
'-"'uestra reglon) desarrolia éos mstrumentos de planeacion para su fu
' '_ _yﬂ largo plazo; propone politicad
ubixcas ntegraies gobemaﬂza d mocratica v enfogue a los bienes
comumes privi legla 1a mteitger&cua colecttva el saber social y el fortaie
.mmsento dedas mstxtumones renovadas Ce esta manera, la evolucid
de'la ciudad completa, requzere una vxsmn de futuro compartide, mu-
. che traba;o honesto por el bfem comun"' e;’severanc:a y tiempo

: La c:udad tiene hoy el me;or modelo de lntegrac'on metropohtana del
pJals ‘concebido y formal zado enla Ley de Coordmacxon Me’cropoiitan
de| Estado de Jalisco. El Centro de’ §nvest|gac ony DQ ehcia Econdmi-
ca (CIDE) otorgd el premio namonaé 20'!5 al sxstema de_ coord inacion
que se basa en cuatro i nstancxas‘ la Jun‘ca de Coordmacnon Metropo%ﬁca—
na, como instancia rectora y: de construcmon de los acuerdos politicos:
gl _Consejo Ciudadano Metropohtano que aporta: vxsxon de 105 habi-
tantes y modula las acciones del gob ierno; el Consejo Consuitxvo de
?ianeacnon Metropolitana, qué fortaiece las capac;dades de !os agentes
gubemamentales en la toma: de ciec szones y el lﬂstituto Metropoiltano

de Planeacion, que aporta los ‘estudios,’ proyectos y propuestas técni- O
lcas {ie desarrollo integral para la uudad ‘completa.’ i

(Q )i@/ @/t’)
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EIPOTmet es el pr'mer instrumento de gran calado para determinar el rumbo
y el ritmo de evoluci on de laciudad y a su vez es producto de los consensos
alcanzados por: o5 gobiemos mun:c ipales que la integran. Su construccion,
desde un: em‘oque coiaboratsvo ___xgmﬂca la prevalencia del interés general
sobre partlcuiar V désde. luego ei reconocamlento de gue la gestion de
J8: cmdad multipolar necesita - una gobemanza moderna, que busque
mtegrar e_n }a dlver51dad para reselver de’l una manera mas eficiente y agil
los problemas que hoy frenan su coasohdac;om como un polo de desarrolic

estrateg ico reglonal

E[ modelo de desarrollo que se def he esta basado en la distribucién de ios
__ecursos y las oportunidades de prosperidad entodala’ geograf;a de: Ia Cili-
dad’ Conc&be a la metropoli como un: ‘sistema com;oiejo da ciudades; en el
fque cada una conserva su identidad .y contr buye &l fori:aiec mlento dei con-
unto. Arttcula a las comunidades vy aprovecha SUS ta!entos- desde ia escala
barrfai hasta ia dimensién regionat metropo!xtana : s S

L ¢ic dad que gueremos, digna vy funmona! ordenada y segu;’a pz’ospera in-
cluyeﬂte Y. lider, cuenta con los cri ter:os esenc1ales para emfreﬂtar los: probie-
mas gemerados por la expansion urbana (sm coni:rol ni referente) que hemos
expeﬂmentado en las decadas pasadas. Con el POTmet, creamos los mstru—
mentos destmados a resolver los probiemas que. hoy nos ca;’acteﬂza ‘como
una: crudad 4D (dispersa, distante, desconectada V'] desrgua) N generamos
las: condmones necesarias para evoluc:onar rumbo a una: cxudad C3E (con
comunidades compactas, cercanas, conectadas v equitativas).
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Los instrumentos de ordenamiento territorial propuestos, son bésicos y fun- «
cionales, Dete?mman la zomﬂcacxon primariay los usos compatibles en su nivel
fundamenta% Iﬂcorporaﬂ fa dimensaon ambiental v la gestion integral de la ciu-
dad como garantes de s susteﬁtabchdad Crean el universo en el que se inscri-
_ ben tos pfanes municipales de desarroi]o losde centrode poblacidny sus planes
={dw ales En suma; generan el sxstema de referenc;a en el que las autoridadey
locaies e;e;'cen sUs facultades opti mnzando Eos recursos y por lo tanto se aprg
vechan [as capacadades sm compromete _ei desarrolio armonico del conjuntd

E:'EIPO“I”rme‘I: determlna la zomfrcacnon pr marla en sy clasificacion més simple
‘tal como 5e usa en multiples regionres desarroiladas del:mundo. Distingug
'entre suelo urbano, suelc urbanizable. y: sueio fale urbaﬂlzabie El primero 23
_ aquei en el gue se realizan va acti wdades urbanas ttp|cas el segurzdo es gl
.. conocido como “reserva urbana” y ‘c;ene el potencra[ cie asnmuiar el cremmxeﬂ—
'o_.futu;fo de la ciudad en su componente ﬁsuco v e!':_'ercero'es al COﬂjURtO de
reas y suelos en los gue, bajo ninguna: mrcunstanc;a se pueden desarroRar
: ransformaczones a uso de ciudad: Sus: deﬁmcuones fundamentales serviran
_fde base para el disefic y armeo mzacuon de’ ias pohtxcas pubhcas en. materxa de
"}mfraestmctura Yy equipamiento, desarrolio ecomom co Y combate ala des-
3":'gualdad "y movilidad y medio amb ente' 2h : '

i'i'Ahora bxen mediante su apltcacmﬂ ramonal y escrupulosa 8 des_ r’rollo del
_5,:'med[o flsu:o de la ciudad serd ordenado gestlonado mtegraimente y.encon-
'fsozﬁanCia coa la evolucion de sus dimensiones social y econdmica.’La pro-

mocién del desarrollo de las nuevas centralidades en el sisterma de ciudades,

PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL METROPOLITANG DEL AMG
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tendra una expresion i inicial en los denominados Nuevos Entornos Urbanos
Sustentables (NEUS); due representan la aplicacion de las politicas de im-
pulso especial .eh’sitios: estrategicos al interior de las ciudades de nuestra
metropoli: Con usos de sueio l"thO dens dades apropiadas, desarrollo habi-
tacxonal verttcal' en corredores de mo 'i!dad masiva y multimodal, dotados
de; es;}amos pubhcos y equapamemto urbano de alta calidad, para fortalecer

Con 'base en una ﬁueva gobemanza socxal %a ciudad que queremos serd con-
.::cebida medlante un gran ejercicio.de planeac:on partsmpatxva por medio del
‘cuallos ciudadanos tendran la oportumdad de aportar sus visiones, expecta-
flvas y necesidades, para ser actores reievantes en !a construcmon y gestton
..Ede }a metropol : Ry . LA

groceso de construccion del PDM snstrumento die’ gran vrsxon y._.enfoque
ectonal que complementa a este nstrumento sere E'_marco que artlcule la
__ISIOI‘I estrategica de los gobiernos, ia percepcxon yoat: conoc:mleﬂto !ocai de
los mudadanos junto con las propuestas tecmcas de los expe:’tos para definir
la Ciudad enla czue gueremaos vivir en: ias decadas que wenen. e

a con Ios dos instrumentos estr teg cos de plane‘ Cton de! desarrolio
de la CIudad ‘estaremos en condiciones de pasar a uha etapa’ de propuestas
de. vocacaonamlentos territoriales enel sxstema multlpolar de crudades en
donde se artmu!en las politicas de desarrcilo somai economicoy. cuitural con
las ca;cac;dades potencialidades vy necesidades de las nuevas centrahdades
para asegurar que la ciudad brinde condiciones de vida digna v prosperidad

<

\
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para todos los habitantes de la metrdpoli, en un marco de sustentabilidad.
A partir de ia mtegracuon funcional metropolitana, la evolucién de la ciudad
estara basada: en la pianeac ion: participativa v la suma de recursos que hoy
txenen los mumcnp sy para ‘alevar. los factores de competitividad del con-
;un’{o Lejos'de una. disputa’ por Ja- atraccnon de inversiones, | sistema sera
) j-capaz dé atraerlas ‘orientarlas y destmarfas a las zonas con mayor potencial
de aprovecham{en‘co y necesidades de"desarroiio de forma que el mode!o
pcilcenizﬂco se consohde efectlvamente con e! tiempo.

: Es de. ia mayor re!evancqa destacar que e[ modelo de ciudad gue se expresa
v formaliza. en el POTmet y e PDM 2042" recEama un_ desplazamiento 4gil
_hacsa una, gobemanza acorde a sus caractenst icas.y. neces;dades Determi-
Fohala necemdad de articular la piar‘xeacson metropolitana v la gestzon de sus
__grandes procesos ¥ servicios, La ageﬁda met{opoh’cana acordada por la Jun-
tade Coordmac &n Metropolitana: de[ Ared Metropohtana de Guadalajara se
fmtegra por los temas que por su naturafeza ‘escalay complej dad: han sido
_freconomdos como de urgente reconcepuon V. gobernanza a esca]a ‘de ciu-
i_'_d'ad completa seguridad, movitidad, gest!on del agua, gestlon del ambnente
']"estzon deresiduos, sisterna de parques y.dfeas verdes;. y: a;d{z’neﬁs ion de
'-j_fcooperamon internacional para el desarrollo (con la marca ciudad ¥ la cartera
?de proyectos estratégicos de mvermon productwa como elementos princi-

Al tlempo Que se consolida el gran.acuerdo:sobre la cnudad;que_ queremos
“construir y disfrutar quienes en ella habitamos, las instancias de cocrdinacion
metropolitana han dado pasos fundamentales para la implementacion de las

PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL METROPOLITANO REL AMG f"iihrx :
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politicas publicas v estrategias necesarias para su realizacidn, mediante fa
creacion de agencias metropo! tanas de gestion de los grandes temas de la
agenda de la.ci udad compieta. Con el disefio de las agencias metropolitanas
de gestion. ntegrai de’ ]os grandes servicios, temas de agenda de la ciudad
compéeta y su prevxs:ble entrada’ en; funmonamsento en el corto plazo, dare-
mos un’ paso dECId!dO haciala conformacnon dé un sistema coherente y efi-
mente c%e atencron a las necesrdades de las comumdades en materia de agua
v saneamrento nfraestructura para ol desarrollo ordenamiento ecoldgico,
atenmon de eme{genmas Y segur dad c1udadana entre otros.

-En & .trazo basxco de la visidn de §a crudad compieta haCIa elafio 2042:
= Aspiramos a crear la ciudad efemplar deé: ja hueva era ‘con Eos czuda«
danos’ de§ mundo que la habftamos hoy O\uez’emos ana c:udad segura,
consciente de sus capacidadesy taien’cos sustentabie v func&ona% Una
cnudad Isder en calidad de vida para ‘{odos S S
s Realszaremos la mayoria de éos proposﬁos deét andados y comparta-
dos con claridad, fiderazgo mcluyente gobaerho arﬂcmatlvo ¥ ‘conti-
; dad Sabemos gue el reto desafa Jas fronteras convencsona%es de
tlempo y aspacio, o cual nos demanda pensar aen un futuro que cons-
’crulremos todos juntos, paso a paso sm desvramon nl amuiacaon

Su concepmon serd el resultado de Ia ' novamon 500|a! mssma que reSpomda
a !as necesadades y visiones de la gente; soportada por-una estrategla inte-
graE de crec1m1ento urbano sustentable y £on alta calidad: de vida: Aéemas
su modelo serd el paradigma de evolucion urbana inteligente.
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La gran Guadalajara que tanto queremos serd reconocida por su liderazgo
nacicnal y por su-diét’ihgu’da presencia en el mundo. Desde agui promove-
remos un movnm;ento o= rmpulso social para todo el pais. Seremos el motor
del camb o que permita transformar nuestro lamentable presente, superar
los 'zagos vencer obstaculos aprovechar las oportunidades, y aicanzar un
‘nivel de wda digﬁa v trascendente para todos

Consrderamos que as c;udades de! futuro estan llarmadas a tener un papel
cada vez mas relevante’ como. motores de la economia, centros de conec-|
Ctividad, creatividad, innovacion, comercio'y setvicios. Asi pues, nos hemos|
"pianteado ei desafio de convertir @ nuestra metropoll en-a ciudad digna y
.e]emp!ar por excelencia, enla que nuestra cultura ﬂorezca y se desarro!ie con

& .-.-'jnteﬂs ciad_

ta mudad que construiremos juntos sera un refereﬂte para otras por haber
flogrado integrar a todos los c;udadanosl'n un modeEo compartldo Nyarmoni-
fiiele) cie desarrolio Serd un parad;gma de Just;aa y equndad pues s¢ borraran
'.:las doforosas separaciones entre personas con acceso'y. personas sxcluidas,
“de las oportunidades para aprender,: emprender Y prosperar Seératambién
._ﬂun ‘ejfemplo de buen gobierno, de alta eﬁCIenc ia, conv absoiuta transparenc:ta
sin: mancha de corrupcion. Nuestra cmdad ‘sera magmada y realizada en
omumdad por sus habitantes y no determmada por actos ci@ autondad M-
chos de ellos provenientes del abuso y {}ervez’swn cée! pode Uk :

Nuestra cxudad ejemplar, se convert ira en e] pr ﬂcuoal purzto de cu%tura inno-
vacion, creatividad y creacién de contenidos, con alto impacto en las cade-
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nas productivas Y los centros de comercio nacionales e internacicnales.
Serd la ciudad miodelo’ en fa formacion de ciudadanos, la gestidn me-
tropolitana y eE desarrci_lo sustentable en un solido entorno de paz v
Eegaildad % B

_ ue--queremos, Ios ctudadanos confiaremos en nosotros,
_en' los otros y en las; nstxtuclones E;erceremos libremente nuestros
erechos v respetaremos las dn‘erenczas‘ Viviremos sin miedo. Sera la
'-:-.brudad en la que. siempre hemos queﬂdo vivir: limpia, sana, beila y dis-
frutable. Va[orara alas personas y Ias ;ntegrara €n sUs procesos de go-
.b;emo para “‘funcionar bien.

Los: hab tantes y las autondades seremos corresgonsables de su mar-
chay dest ino. Cuidaremos los espaaos pubhcos nos preocuparemos
Y ocuparemos en cuidar los bienes comunes Los sefvicios de la ¢ udad
funcnonaran muy bien vy seran de cai:dad El: gobiemo mtegrara a las
me;ores personas para bri ndar un serv cuo ho' esto g eﬁ' 7

Ei espac:lo publico invitard al emuentro ‘[aiconvi venma v Ia part Gipa-
ClOI‘\ Sera ia casa de todos, El tafento deila gente sera culttvado ‘reco-
:ocndo y aprovechado. La c1udad sera generadora de. _portumdades
de Vida digna para todas las personas. Se corwertira en el espacm en el
_::que rios:atreveremos a sofiar, emprender Y. reailzar Enelia nos sent ire-
"mos orgu!tosos de su xdentldad Iogros y apor‘cacxones al mundo

Guadalajara nuestra metropo! ‘es una Joven cmcéad \nbrante que se
aproxima a cumplir sus primeros 500 afios de vida en el 2042, Con

“Version HIFB, aprobacion Ayuntam
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§ |
la nueva visidn metropolitana y el uso sistemdatico de sus instrumentos de
planeacion y gestlon damos los primeros pasos para la recuperacién de su

grandeza. Inxctamos la‘etapa’ del desarrollc sostenible hacia su consolidacién
como una aran cxudad del! mundo una ciudad modelo que pueda mostrarse

como el referente de la mtegracmn;'metropolltana con la mas alta calidad de
' wda'en Lat noamerlca

E'sft emigo de actuar y trascender Es la hora de atrevernos a dar el gran salto
de’ candad haCIa et futuro: pcrque la crudad lo necesita y los ciudadanos o
“merecen. Estamos listos para voiver a cantar c:on gran orgulle: iGuadalajara,
'Guadaiajara!

/ L) Yot [w
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El POTmet es un instrumento de planeacion metropolitana para el ordena-
miento del territorio que prescr ibe elementos delimitativos, de clasificacién
& indicacion espaccal Es referencna inmediata para los instrumentos de desa-
rroflo urbano u ordenamon del terrxtor!o de [os nueve municiplos gue confor-

datos a partir de !as dehmltacxones de los: ﬂueve municipios gue integran el
: 'rea v [os ceﬂtros de poblacion asu. inter jor: Sus clasnﬂcac iones, zonificacio-
5 y dehmitac;ones 50N para nd:car geograﬁcamente aquellos terrstorlos

-":-Constltu_c on-ai municipio.

El POTmet no' dxscute ni polemiza sobre §os 'llm tes entre u mun;c pIO v otro
no obhga a ios municipios a clasificar o zomﬂcar corzforme a’sus criterios, y
no mvaélda actos administrativos o dé&’ gob;emo que v;o}em la: racsonahdad
de’ Ios ceﬂtros de poblacion, porque este Pian no forma !a iuris- dlcho de la
zon ﬁcac iéh, Usos y destinos; ni la udicatio. de los actos y reguiac;ones del
espamo y de 1os predios de fos i nstrumeﬂtos de desarrollo trbano, ‘'géeneérados
por cada Ayuntamaento conforme al Codi igo Urbano. No determina directa-
mente las demarcaciones judiciales, electorales, ni de los poligonos estraté-
gicos para la programacion de ios sistemas de salud, seguridad o educacién.

ﬁ‘ PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL METROPOLITANG DEL AMG
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No obstante las negaciones anteriores, el POTmet es una reproduccién pa- \\ \\
litico-administrativa del temtono que sirve como instrumento de derechg B

publico para ponderar actos;.procesos o regulaciones de actos que afectan R
directa-o sustantivamente af. er_rl_torlo de los centros de poblacion, los muni-
DIOS y ‘el Are ""Metropohtana d'e Guadalajara

E POTmet es urz ejerc o e cartograﬁa de los centros de poblacién, dreas
ﬂatura[es o} de conservac on ecologma ¥ de :otras unidades de delimitacion y
_d;stratac;om de Ios bienes: JLii’ld[COS proteg(dos por las leyes concurrentes en-
trela federacnon el estado vy Ios munic plos metropol tanos. Este documento
"es un mstrumento flexible capaz-de’actualizarse de acuerdo a los mecanis-
'mos que establece el Codigo Urbano el cua! ‘establece que al menos cada
“tres afo debe ser revisado. Dicha. re\nsuon y actual izacion podra” valizarse
en razon de las modificaciones de ios mstrumentos de pianeac Holg! iocales N

s:m;smo el POTmet es un nstrumento de delimitacion del temtono con-
forme a ia ‘capacidad de cobertura Y garantla en la prestacton de ‘Servicios
'Q-.p'ubhcos v, f‘uncmnes publicas que determma el artlculo 15 de ia Constatucxon
“Pe litlca de los Estados Unidos Mexncanos

__f_-;Su :ur;damentauon juridica es wgente a p' rtlr de las aguxentes ormas ¥ .
:_1: 'preceptos _ :

f:oﬁStitdéién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Como puntc de partida encontramos el articulo 73, fraccion XXIX, inciso ©)

“Faculta al Congreso de la Unidn para expedir las leyes gue establezcan Ja

PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL METROPOLITANG DEL AMG
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concurrencia del Goblerno Federal, de [os Estados y de los Municipios, en el
ambito de sus respectlvas competencias, en materia de asentamientos hu-
manos, con objeto de cumpitr ios fmes prewstos en el parrafo tercero del
articuio 27 detesta Constltucron” ' g

£ artlcufo 1 _.en su fracc:lon H de fa Carta;_Magna sefiala como una de la
facultades delos mumcu:nos previo. acuerdo entre sus Ayuntamientos, coor-
dmarse y:asocxarse para la: mas eﬁcaz pz’estac idn de los servicios publicos o
: "'jercmo de las funcrones que ies correspondan

_.oiltxca cel Estado de Jahsco _ s
A mvel ‘estatal, la Constitucidn Politica del Estado de Jal sco enala en e! ar-
-hcu!o 80 §a facultad de los munluplos a' traves de sus Ayuntamient_ 5, en los
‘términos de’ Ias leyes federales y estatales re§atlvas para ce!ebrar convenios
'_coordlr;amon establecer mecanismaos de: coiaboracnon y crear ﬁguras de
asdcac%on €on otros Ayuntamxentos cuando esto pertenezcan_a una mlsma
area metropoh‘carza "

Asxmlsmo en-'e] articulo 81 bis se estab¥ece que cuando se tz'a’ce de mumcuc
pertenementes a una misma area metro;sohtana éstos: se. coordmaran en

pleno eJel‘CICFO de sus facultades constltuc ionales, de acuerdo con las bases .
generafes que en materia de coordi naaon metropoiltana ex da e% Congreso

del Estac%o '

Consecuentemente, en el articulo 87 se establece gue cuando dos o mas
municipios del estado formen un mismo centro de poblacién, v que por su
crecimiento urbano, continuidad fisica y relaciones socicecondmicas sea de-

<H
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clarado por el Congreso del Estado como area metropolitana, el Ejecutivo del _
Estado v los Ayuntamlentos respéctivos, en el ambito de sus competencias,
convendrary; para planear Y. regu!ar de manera conjunta y coordinada su de-
sarrollo, asn ‘como’ para la mas eﬂcaz prestaczon de los servicios publicos, con
_apego a Eas !eyes e !a materaa :

C\ |
&

= artlcu!o 3:5 fracc;on H% estabiece com '."facultad del Congreso del Estado
___ﬂ;a;’ la dl\nsuon terrltorlal po[ tsca y admlmstratxva del Estado, asi como la de-
S nommauon de los municipios'y locaildades que io compongan

Esta suces;on log;ca de preceptos consti tucnonales del Es do de Jahsco ex-
pone una vns:on sistematica del goblerno del ter;’ntono que txene sU° punto de
'partxda en'la facultad de demarcacaon y dehmxtamon en eE Leglsfatwo qu
com;oarte con el municipio v se desprende en actos de division ‘@spacial, pol
ticay adm&mstrat%va con los gob:emos mumcrpa[ y estatal sara fa regulacuo
de dwersas leves y politicas que mc:[den sobre el temtorlo de manera directa
Ho mcnden de manera proporcaonai en ei terrltor ica traves dei e;erc&c&o de sus
_.-'3'mater ias, de interés publico. : :

Le: de Coordmaclon Metropolltana c[el Estado de Jallsc i
':EEs‘ia norma tiene por objeto reguiar. of proc:edlm;ento de constltumon de
"'Qareas v regzones metropolitanas, ia: creacnon de funciones o serv1c1os pubhcos
de alcance metropolitano, asi como las bases para la organizacion y funcio-
namiento de las instancias de coordinacién metropolitana.
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En este sentido es que establece en su articulo 5° las etapas de las que consta
el procedimiento para ia constituaon de area o regidn metropolitana tales
como la Deciaramon de area o reg|on metropolitana, la cual tiene por objeto \J
que el Congreso del Estado explda el decreto que establezca la integracion
del dreao reglon metropo! tana: correspondlente Asi como la celebracion de
convemos de. coordmacxon metropoirtana ios cuales tienen por chjeto gue
los Ayuntamlentos de. [0s:; mumcrpzos res_ ctivos convengan libremente
la piaaeac:on Vi regulacxon conjurita vy coordmada del desarrollc del drea o
region_"metropohtana las ‘funciones y58rvicios publicos municipales y
10s ¢ _bjetos de coordinacion metropolltaﬂa a traves de la constitucion.

rt:cu!o 92 de esta ley, sefala que sera necesar aun: d_;ctamen tecmco S0~
hreta dei;mtacsorz geogrdfica del drea o region’ metro _ohtana correspon-
‘diénte v que ‘demuestre: la contmuldad f;s;ca de un mrsmo centro urbano
'formado porel crecimiento urbano de los munlmpros que constltwran el 4rea
: metropoiltana o, la cercania geografica'y tendenc fas de crec;mlento de los
: centros de pobiacuon gue consti tu;ran [a reglo metropohtana :

gste proceso 'de delimitacion metropoh’cana tamblen eXIge desai'roliar en el
dlctamen tecmco las relaciones socsoeconommas entre la pob!amon de los
munzcspxos que integraran el area ¢ feg|on metropohtana y parael area me-
tropolstana serequerira también copia: cert;ﬁcada de las actas de las ses:ones
de Ay__'ntamlento en que se hayan aprobado por el voto de cuando menos
las: dos terceras partes, la solicitud de constiticion del area: metropoi:tana
correspondiente v la aceptacion de integraria conjuntamente con los muni-
cipios que suscriban la solicitud; y un diagndstico técnico sobre la capacidad
financiera, el desarrollo urbanc y la prestacion de servicios publicos en los
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muricipios que integrara‘_n ei area metropolitana,

C:odlgo Urbano para el Estado de Jahsco

Tlen el objeto de def m;’ las normas c;ue permxtan dictar las medidas ne-
cesanas para: ordenar los asentamlentos humanos en e Estado de Jalisco v
es’cablecer adecuadas prov;s&ones usos dest nos: y.reservas de tierras para el
. 'rdenamfento territorial, a efecto. de ejecutar obras publicas, de planear y re-
sgular la. fundaaon conservacion, me)oramsento y creczmlento de §os centros
e pob!ac ion, y de salvaguardar el Patrimonio Cultural del Estado, conforme

I_os fines sena%ados en el parrafo tercero dei arttcuio 27 vilas fracciones V
d) dei art’culo 115 de |a Constituci on Poimc de fos: Estados Umdos Mex:cano

Ahora ble?‘l en el articuic 102 se senaia cua!es seran’los. lnstrumentc}s de pla-
rieacién metropol tana. En la fraccion it de aste numeral;’ se establece la de
:_cnpmon ¥ caracteristicas del POT‘met mdécando gue se apl Cara an: las Areas
_;:Metropohtanas correspondientes . que contemplaran la estrateg a 'de imple-
-mentacion de la politica de ordenamnento terr torial, .t R
En estos pianes metropolitanos de ordenamlento dice: e§ Cod go se definira
'f'(:uando menos la zonificacion primaria la estruc’cura urbana de ias areas o N
;;metropohtarzas o cual servird de referenc:na obl:gada para: Ia elaborauon de ~J

los planes basicos de desarrolie urbano. Asmnsmo en estos planes se hard la
determinacién basica de espacios dedicados a la conservacion, mejoramien-

to y crecimiento, asi como la preservacion y equilibrio ecolégico dei centro
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de poblacion metropoiitano y de infraestructura, equipamiento v servicios
urbanos que procuraran adoptarse en los programas municipales v planes
basicos de desarrol%o urbano

El artucuio' 8 marca en sy fracczon H !os planes Yy programas de referencia en-
tret !os 'que se encuentra el Plary. de Ordeﬂamiento Territorial como parte del
Sisterria’ Estata! de Planeac ion para. e! Desarroilo Urbano. Esto nos indica que
el PO 'met toma. referenma del Programa Nac;onai vy Estatal, de Desarrolic
Urbano y!gentes y serd referenaa &n el futuro medlato para las autoridades
a':lés que les: competa realizarios.’

En: este orden de ideas, el artlculo 83 es’cablece que ios planes de referencxa

SEEran documentos de consulta obixgada por 10§ mun;csplos enelprocese de

formuiacnon ‘aprobacion, aplicacion y, cumphmxento de Eos planes basrcos de

jdesarrollo urbaﬂo Respetando la autonomfa mumcnpal “astos documentos
-deﬁnlram Imeam;entos generales de’ orde{\amlento terntonai B ia materu
que corresponde a cada uno de los tres pianes ‘para garantxzar fa congruen

racncnahda

cig, la mtegraladad la sustentabilidad, a v;s on de largo piazo v
de’ la poiﬁc:ca urbana estatal y munlcnpal D :

Pot altimo; el numeral 106 del ordenamlento en cuestaon,;_ndxca {as ba es ge-
nerales del procedlm ento para la eiabcramom y aprobacnon de Eos programas
y §3§aﬂes metropohtanos

Area Metropolitana de Guadalajara
&sta norma cuenta con caracter de reglamento intermunicipal, crea facuita-
des reglamentarias de nivel metropolitano para crear instrumentos, conve-

s
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nios, instancias y poimcas publicas, y sus disposiciones son de crden pubiico:
tiene por objeto la-creacion; organizacién y funcionamiento de las instancias
i n;Metropohtana del Area Metropoilitana de Guadalaiara; asi
como estab[ecer fas: bases g'eneraies de los instrumentos y mecanismos de
planeac on ¥ coordmamon v promover su aplicacion efectiva a través de las
'-propias 1nstarzc1as de conformi dad con Eos arhculos 81 Bis vy 87 de ia Consti-
tumon Pohttca dei Estado de Ja! sco e

__ASImlsmo éi" artlcuio 120 expi:ca que el Plan de Ordenamiento Territorial Me-
~tropolitano, es un instrumento de pianeac;on que tiene por objetivo distribuir

_equ;llbrada y'sustentablemente las actlwdades econdmicasy la poblacion, re-
5guiar e inducir el uso de suelo en el territorio metropointaho respetando las ba-
ses ecoicg;cas del desarrcllo, v armon;zar los patrones soc;aies economicos,
_amblentaies y urbanos entre los munic pnos que mtegran el: area y sus radios
de: mﬂuenc;a con el fin de establecer sus criterios’y lsneamlentos de planea
: on para un desarrolio sustentable y el fortalecxm:ento ciei area y suregio

Decretos 23021/1.\/?![/09 y 25400/!..)(/‘15 G
"EI:ES el actolegislativo de demarcacion y- del mltacxon terrltorla! a efecto de
;'-desarrollar politicas publicas derivadas. de jos mstrumentos de plarzeacxo

.asi.como ¢l rango de actuacion en aquellas funciones; y/o servicios publicos
: -de esca!a metropohtana vigentes por acuerdo de la Junta de Coordmacuon y

__ _ N
h ia aprobac:on de los Ayuntamientos Metropol tanos y el Gob o de Jalisco. Q
':Estos décretos son la expresion de ‘déclaratoria del Congreso del Eétado del 3

(\

Area Met{opohtana de Guadaiajara integrada por los municipios de Guada-
lajara, Zapopan, San Pedro Tlaguepague, Tonala, Tlajomulco de Zufiga, El
Salto, Juanacatian, Ixtlahuacan de los Membrillos v Zapotianejo.
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345 %ﬁ?%@ﬁ%?ﬁ% PROPORCIONALES

Ley del Gobierno y la Admmlstrac:on Pabiica Municipal
Esta norma estable e: ias bases para & constltumon fusuon y extlnmon de !os

pa% v se a’p%ncan en todos los : mumc:lpuos dei Estado y en aquellos que lleguen X
a const;tu;rse, sena!ando en: e] artlcuio 2° que e! mumc plo libre es un nlvel de -

--.-r;urldxca ¥ patrlmon io propio; v Ias f‘acuitades y limitaciones establecidas en
_Ea Constntucuon Politica de los Estados Uni dos Mexscanos en %a partncuéar del

mnguna autor dad intermedia entre este v ei Goblemo del Estado Los mum
cipios’ deben conservar ios limites que tengan enla fecha dg’ exped;cxon d
la” presente ley, segun sus respecti VOs decretos de cor%stitumorz O reconoci-
m:ento \; cualqu ar conflicto que se suscnte con mctlvo de d:chos llmltes ‘serd
resuelto por eI Congreso del Estado. -0 : :

N
En‘este. orden de ideas, ef articulo 94 Bss establece las form_ de Qordl— %
nacion y asociacién municipal, en especof co enla fraccidn V.. senalando la
Metropolitana interna, gue es la celebrada entre dos o mas municipios del
estado a través de convenios de coordinacion aprobados por ios Ayunta-
mientos respectivos, previa declaracion del Congreso del Estado, bajo las

<o
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modalidades de drea o region metropolitanas, en los términos de la Ley de
Coordmamon Metropohtana del Estado de Jalisco.

Las di sposxcxones de esta ley descansan en la facultad de delimitacion te-
rrltor al deE Congreso de Ja?xsco que se expresa a traves de los decretos de
col dantes los decretos cie creacmn de centros de poblacién de los muni-

cuazos y pafa el caso que nos ocupa [os'decretos gue integran municipios
dentro e un’ Area Metropoiltarza :

_3 Los planes, programas e mstrumentos estatales de desarroilo urbano vV -
: denamiento territorial : _
: 'Podemos senalar come antecedente mmedlato Ia Iey que aprueba e} Plan de
i Ordenam;ento de la Zona Conurbada de Guadaiajara via Declarator ia de Re-
_servas Usos y Destinos de sus Areas y Pred; oS (Decreto 10959 del 30/mar-
26/1982). Este plan sefiala como ijetlvos generales ay: Ordenar Y reguiar
ite 'esarrolio de la Zona Conurbada de Guadalajara para. lograr una dlstrlbum
espacaa% gue sea congruente con.ias: caracter!stlcas del’ terr;torlo con la g
'-_nam|<:a de fa poblacion, v gue responda a ios objetlvos del desarrollo vdels
: :'justlma socnat y b) Conservar, regenerar.y: aprovechar ei med io na’tural vy cul:
-‘_tural de la Zona Ceonurbada de Guadalajara para coadyuvar a] mejoramlento
e Ias conc%xc&ones de vida de la pob!aaon L

__;A su-vez eI plan determina coma: ob;etivos partncu[ares ay Determ nar las
reservas urbanas de los asentamientos de la Zona Conurbada para un plazo
minimo de diez afios y garantizar que el crecimiento de aquellos se dé en
dichas &reas; b) Sefalar los usos, destinos v modalidades de utilizacion del

N
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suelo a los gue se sujetardn los predios de la Zona Conurbada de Guadalaja-
ta, y asegurar la observanci ia de estas normas; ¢) Establecer los lineamientos
para g ampieacnon y el me;oram iento. de la infraestructura vy los servicios ur-
banos en.la'Zona Conurbada de manera que respondan a las necesidades
dei asentamlento humano de acuerdo c:on !os pianes y demas disposiciones

y vigila __e] cumplimlento de !as normas necesarlas para la preservac:on de
las caracter isticas ﬂsonomlcas de. Ias areas que por sus valores naturales o
cultu_!al 's deban conservarse como patrimomo coiectlvo

Otro z’ef@rente !o encontramos en el Programa Estata[ de:Desarroilo Urbano
pubiscado en el periddico oficial £l Estado.de’ Jalisco™ el 26 de d:cuembre de
1996, que busca ordenar las regiones'y onentar ‘el 'crecirmiento de Ios centros
de poblac:on en el estado, incorporando un enfoque regiona[ a ias desmones
gubemamenta!es e intentando coordmarlas con Eos partlcutares para garan—
-t;zar'ei desarro§lo armaénico y sustentabie de ia entldad " - -

ﬁm %ﬁﬁ%ﬁ?ﬁg ﬁ@%ﬁ&@&ﬁ%&?@% |

En ' zcm de lo anterior es nmportarzte senaiar as'dehm tamones que se esta-
b!ecen en el presente POTmet, pues txeneﬂ un prcpomto multspke :

'Ser E] referencaa basica para Ia elaboramon Y desarro%lo de los mstrw
meﬁtos de planeacion metropohtana que serfan consecuentemerzte el
Mapa de Riesgos, el Sistema de Informacion Metropoi:tano el Progra-
ma de Desarrolle Metropolitano vy aguellos que tengan el cardcter me-

e
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tropolitano por, su esca%a cobertura y por aprobacidn de ias instancia
metropohtanas

Ser referencna para la e!aboracson de los Programas de Desarrollo Ur-
'--:ﬁbano mumcxpales Y Planes de Cer 'tro de Poblacién, asi como de los
: nstrumentos mumcnpa[es de plaﬂ' acién del desarrollo, como se ha
'concertado en la Clausula Sexta ciei Convenio de Coordinacién Metro-
_”ohtana queé. a la Ietra duce' = Gcblemo del Estado y los Municipios
'cump! ran corla ejecucmn de !os instrumentos de planeacién metro-
'pohtana én el tenor de los programas; y planes gue conciernan en la L.ey
de'Planeacion para el Estacio de 3a§tsco v suS Municipios, de los planes
iode ordenamiento ecolégico, asentarnientos humanos'y cambio climati-

“co; aphcables en el ambito estatal reglonal y mun czpal” R

£ -Comprend@r los centros de poblacson 'sus areas constrtwdas por ias

snderen no urbamzables por. causas de preservaaon eco!oglca prev
~icidn de riesgos y mantenimientd de actividades’ productwas dentrod
.%'nocmnes de crecimiento vmculadas a- ta clas;ﬁcacnon terratonal glob¥y
"f-__del Area Metropolitana, para mantener una coherencra &st@mattca en
matenas de riesgos, proteccidon CIv1§ ordenami ento y equﬂ bl’lO acolo-
__g'z"co 'y desarrollo urbano; todo io anterlcr de manera consusteﬂte con
el ferritorio del AMG, ' :
= -mterpretar el territorio del AMG para la mtegraczon de funcnones v/0
~ servicios publicos de manera umversa! equitativa, continuada v per-
manente, a partir de:

"Versidn HIFB, aprobacidn Ayuntamientos”

. B wwweisalto;ahscn gob mx
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1. Una vision de planeacion integral de la metrdpoli, atendiendo a

ios lnstrumentos de, planeacion metropolitana vy a los proyectos

especzﬁcos autortzedos por la Junta de Coordinacion Metropoli-
tana; en’ donde !as funcmnes y/o servicios publicos coordinados
' .atlendan una Visidn. de contexto y extemahdades

Fde i,,a vmculac;om de las funcrones y/o servicios publicos munici-
: paies con aqueilas materlas concurrentes entre los tres niveles de
' __.goblemo v que deban ser atend das en el esquema de coordina-
':' .mcn metropohtana (RS S

3 Una declaracion partacuiar de’ voluntad de §os Ayuntamtentos
T_Qmetropohtanos suscrita en. uh Conveno Especsﬂco de Coordl-
nacién Metropolitanag, en donde ap;’ueben Ia gestron de SUS PO,
: testades originarias en un esquema metropchtano de’ funcuon
“O'servicios publicos para- e)ercerse de’ manera est:abie uri form
'3’contmua organizada, de mteres pubhco e extemal zable

4. El disefio de los ms‘crumentos de:'derecho pubhco necesar oSy
-f-ﬁpertmentes parzla gestxonyadmln stramonde!asfunmonesy/ose{-
cios publicosmunicipalesen escala metropohtana el cuafdebe in-
...clulrIoseiementosﬁscalesyfmam:xeros admi nrstrac%onyejecumon
..rend[cron de cuentas, regulaczoﬂ controi v, en su caso sanmones

Cabried o




Un Gobierno Cercano a la Gente.

Gobierne Municipal 2015 - 2018

O E?ﬁ@?@% &ﬁ?gﬁ%ﬁﬁiﬁ

Las clasifi cacxones y on ﬁcacsones derivadas de este plan serdn punte de
partida para conocer la armomzacron sistematica de las diversas leyes regu-
ladoras’ de acguelias materias que mc;den directamente sobre el gobierno del
'terﬂtorlo De ia misima manera, la claSIﬁcamon vy zonificacién del territoric en
este Plan de Ordenamxerzto es ury punto de partida para la armonizacidn y
coh g ncia- del unaverso de acciones que gjercen las autoridades federales,
estatales Y Munic paies parala proteccucn de blerzes juridicos protegidos por

g las normas ‘en materia de proteccion civil, equu%xbrlo v ordenamiento ecoldgi-
1CO; asentam ientos humanos, vy deé otras normas generales, federales, estata-
ifles y concurrentes con el municipio, que generan sndlcamones d;rectas sobre
E ' sus Usos y aprovechamlentos

La orteﬂtamon rectora del POTmet se vmcuia Con el desarroﬂo dEEfUﬂCIOn
._y/o serv10105 publicos municipaies ;ntegrados en escala metropo!ztana Sien
-do a5, ja zonificacion y clasificacion tendra un &fscto’ con el fortalecimients
xnshtumona% y de capacidades de los. mumcupros de manera- que en e! territo-
-'r[o zonn‘:cado y clasificado se deilmxten dts‘trltos po%agonos y zohas' en donde
se garantlce la prestacion de funci ones y servicios publ;cos descritos en el
_arttcuio 115.de la Constitucion Politica de Eos Estados Unidds Mexrcanos de
manera: umforme equitativa, estable; permanente dei nteres publ olo] y iexter-
'nahzables. Estas maximas de cobertura'y equidad delos servmos N funmones
ﬁpubhcas solo seran posibles materialmente ¢uando los centros de poblacio
tengan la infraestructura, equipamiento v servicios suficientes.

/54"5/ fp“&éé.. )

I
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En Jalisco, la planeacion metropolitana estd definida a partir de lo sefialado
en la ley y el Estatuto-de Coordmac;on Metropolitana, asi como en e} Codigo
Urbano para el Estado de Jahsco Eos cuales indican que son dos los instru-
mentos de. pianeaczon prmmpaies el Programa de Desarrolio Metropotita-
no (en adelante?DM) el Plan’ cfe Ordenamlento Territorial Metropolitano
(POTmet} Dado que expli cgtamente no: se lndzca una jerarqgufia entre los ins-
trumentos 7 por lo tanto, %ampoco un orden para la elaboracién de los mis-
mos, se piantea una Vismn de mstrumentos comp!ementarxos entre si que se
constru:ran en paraielo, peroigon: V15|ones y plazos de aprobamon dxstmtos

:;'_En este marco el POTmet 5@ omentara a temtortailzar los criterios basicos
s paras distribuir equilibradamente las oportumdades de vida d;gna v prosper
idadde los habntantes reflejados en una propuesta ‘de Zonificacion’ primaria
yelal estz’uctura urkana que la soporta:: Por su parte el PDM const tuye un
strumento de gran vision para orientar el desar:’o]lo de! AMG en los proxi-
mo_ tremta anos integra el contenide amplso de'la vss;on metropohtana 2l
i dtagnost;co ¥ Ios proyectos estrateglc:os y S bnenta a organszar las po]1t|cas
ﬂales en ‘ejes estratégicos con metas de corto medianc. ¥ Iargo piazo
artxcufando ias fortalezas y enfrentado Jas deblhdades del srstema de ¢i uda—
des’ gue lmpl ca el modelo territorial’ propuesto De esta forma 's€; guarda
congruencsa con la division gue ta %ey vngente piantea para !os instmmentos
pero se evnta ‘caer en una repeticién de contemdos No obstante esta separa—
cion forma§ v legal de instrumentos que ordenan las leyes vsgentes el Inst1tu~
to concnbe al presente ordenamiento terrttor|a| dentro de: una. vxsuon estrate-
gica de pianeaCIon que plantea un sistema arti culado de instrumentos, donde
la mayor importancia recae en el proceso y no tanto en el "producio” por si

é?é) ‘ﬁ‘ PLAN DE ORDENAMIENTC TERRITORIAL METROPOLITANOG DEL AMG
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mismo, contraric a lo que suele ser la planeacidn tradicional sectorizada vy
gue comlenza de cerp cada cambxo de administracion {(Fernandez, 2008),

Este macro proceso pianteado que mfc a con el Plan de Ordenamiento, pre-
_tende mtegrar un ciclo para: anailzar entender y monitorear las condiciones
"lrzlr:Iales Y. actuales de fa C(udad establecer un modelo de desarrollo de la
ciudad: que responda a Ios camblos v transformacnones sociales, asi como es-
tablecer po! fticasy: proyectos acordes al modeio de desarrclio, Esta visidn de
argo plazo ;mplzca ER ncorporacuon de’ procesos incluyentes y participativos:
No se puede habiar de p!aneac:lon estrateglca sinla apertura e inclusion de los
__dlferentes sectores y actores dea ciudad, por {6 gue el reto.de esta iniciativa
ey lograr la aplicacion metodoldgica propuesta sxr& confrontarse con &l marco
Jurldico de Ia legistacion urbana %ocal m con e§ va ven po%ttlco del entomo

'-j_ibroblemat;ca actual de los temas fundamentales que preser}ta'."
::_'metropohtano a partir de la cual’ se deﬂnen Objetivos especnf;ccs : i
_ﬁ-_glas territoriaies Esta estructura: 5|ntet|ca2 ‘es acorde ‘a ias necesxdades an ~
:-tlempo a[cance y complementanedad que se pfantea para Eos nstrumentos b@

G ey : o \\?3

_._"'de pianeacnon metropclitana.

"-':SE ,desarroflo tanto de la identif cacnon de las p;’obiematlcas terr;torlafes como
de las estrategias propuestas, es resultado de la integracion de un andlisis de

los instrumentos de planeacion urbana v ambiental vigentes que tienen una
? Basads en el Programa de Ordenacién de le Zona Metropolitana del Vaile de México (2012},

WWW, eisaltolahsco gob mx
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representacion territorial directa; propuestas gue resultaron de procesos
de participacion coh‘diféi’e‘ntes actores invelucrados con el desarrolio ur-
bano de la ciudad y- un_anal s de aptitud multisectorial del territorio rea- (“\
Ilzado por IMEP AN S, ™

;Erz cuanto a 16s. mstrumerztos vi gentes en ei rubro urbano se revisaron:
Ios Programas Mummpales de Desarroi!o Urbano los Planes de Desarrollo
Urbano deCentrode Pobiamom % Ios Ptanes Parciales de Desarrollo Urba-
no wgemtes donde se anailzaron jas i mcongruenc ias e incompatibilidades.
Se traba;o en si homoiogacnon y en las pro;}uestas hechas a partir de las
'Correcmones En cuanto a los niveles su;aeﬂores de planeacion, se revisd
____e[ Programa Estatal de Desarrollo Urbano, que ‘datade. 1996, del- cual por
“gstar en: proceso de actualizacion y. por ia perd:da de vugencza ‘de con-
“teni dos su -componente estrateglcc no 'se’ tomo en cuenta Ei Programa
Nac;ona! de Desarrollo Urbano 2013- 2018 se adhfere mtegralmente as
'estfategxa dentro del componente estrateg;co de! PO?met o :

f ara';la plarzeac:on ambiental se tomarom en cuenta 1a3 Areas Naturale
'-i*Prcteg'd 1s'decretadas dentro det AMG Ios mstrumentos de Ordena miien-
Hve! Ecologlco el regional del estado’ de Jal iscoy los !ocales de Tlajomuico
E;'Zapoican elxtiahuacan de los Memb I”OS (este Gltimo aun sin aprobacuon
:i:'ﬁrsaI) Sobte estos se homologaron: cr;ter oS para estab%ece areas de alto
A valor amblental para su proteccion y conservac én, asi como areas de va- .
lor para la produccion primaria. - _ e
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Desde el IMEPLAN se desarrolid un andlisis espacial multivariable de aptitud
territorial de los diferentes sectores de uso de suelo: habitacionai, industrial,
de conservacion y. agz’opecuarso Este trabajo permitid determinar la poten- \K
cialidad deE territorio para dzferentes usos y dar una pauta técnica para re-
soEver conﬂ:ctos entre Usos: mcompatlbles constituyendose en una de las

'ibases para evaluar la factibilidad de c;ertos usos de suelo propuestos en los

mstrumentos de planeamon wi geﬂtes asl‘como para asignar clasificaciones

dedrea cengruentes con las condxcxones de| territorio donde no existia pla-
neacién precedente

"Ho'u:'bano En ellas se capturarom [as vsssones y propuestas concretas
desarrollo urbano ¥ ambl@ntal del terrltorlo de !os mummpxos pamcu%

cio da' __con Ios sectores urbano, ecologlco movnildad vwrenda }Ul’ldlCO )
imil res

“Versién IIER, aprobacion Ayunta
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En el taller se lograron construir acuerdos entre los municipios sobre la visién
metropolitana y se validaronlos contenidos en propuestas territorializadas.
Se trabaéé sobre _IOé'._seis _ejes‘__es'_tratégi_c;os propuestos para el POTmet;

AL Modeio pohcen‘crlco de-. csudad y fortaleamterzto de una estructura
s-;--metfopohtana G
- 2.Crecimiento ordenado y con xnfraestr ctura
3l Susterztabal dad amblentai (S stema verde)
“ 4Vivienda y desartolls’ urbano
s Gestlon urbana. : S LU
8. Zonas estratégicas y Nuevos Entomos Urbanos Sustentables (N EUS)

~“ta "reUr}'on'en un taller para trabajar una propuesta de pic—m comuﬂ entre

taron: Vtta!es para revisar el enfogue v propuesta del" POTmet Por ser un
voiumen importante de contnbucmnes en este apartado se muestran a'ma-
nera de e emplo soio algunas aportaczones por cada eje estrategsco pero
las reia‘coruas completas por mesa se rem|ten a! Anexo i (cabe senaéar que se
tuweronf en cueﬂta todas las aportacrones para !a propuesta del POTmet)

Mesa 1B “Entendemos ias ceﬂtraindacies met;'opohtanas como < uda-
v des deﬂtro de la misma ciudad de Guadalajara que deben set eri’si mis-
mas, por un iado autosuficientes, pero por otro lado, deben tener una
ventaja comparativa sobre las otras centralidades. Unas centralidades

:--'_:_los G- munlc:lp:os metropolitanos, gob;emo deI Estado Y. Conse;o Cludadano -
Metropohtano s algo inedito en el AMG.:Por ¢ tanto las aportacmnes y ‘
v _ncluswnes a las que se llegaron en es’ce ejermcrc de partxcxpacuon resul-

¢

éow«u Towes ()

W@*«%
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Imagen 2. Senaiazac;én grafica en plancs de trabajo def taller.
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k) Mesa 2c :

a lo mejor van a ser mas industriales, otras
-, mas turisticas, otras mas ecoldgicas, otras
~.mas comerciales; y en funcidn a la determi-

nacién de cada una de las centralidades, es A
que se deben plantear después, todos los i
temas de mowhdad de jerarguizacion vial y

de transporte colectivo, porgue son politicas

muy dlferentes Inclusive hay gue plantear el
i '_establec:lmento de nuevas centralidades”.

"Entre Zapopan v T!ajomuico
con&deramos pa’xorztarfo deﬂnlr como ma-
nejar las zonas ‘de’ preservaceon ‘de valor
amb;ental Ambos compartxmos va!ies agr’
colas muy r;cos, y zonas de -conservaci
ecologuca i boscosa muy Importantes v %
pensamos que ‘debe ‘ser un tema_-que des
bamos priorazar entre los" Tunicipios. Entre
Tia;omuico ¥ San Pedro Tiaquepaque se ~a
trata . de impulsar la -adecuada -ocupacion @:
de las reservas urbanas; ‘porgue eso- implica ~
todos los demids temas. También xdentlfacar @

Q

las Zonas. de riesgo, deﬁmr fos. requez‘tm en-
tos mmlmos de mfraestructura para el de-
sarrolio y priorizar las pri nc;pales reservas”,

WWW. elsaltojahsco gob. mxX
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* Mesa 3B: “En esta mesa estuvimos Zapopan, Guadalajara, El Salto y
Tlaquepaque, i_os puntos prioritarios gue identificamos son fortatecer
la conectividad entre aregds verdes sobre todo en el Bosque de la Prima-
vera, la: Barraﬂca ¥, utlllzar Ia. visién.al mismo tiempo que se construye, \,

%,/

. -para posterlormente utlllzar la movmdad para conectar las areas verdes”,
Mesa 4C “[Deﬁmr] que vxwenda cgueremos a traves de la homologa- \

i |or1 deéri iterios para e? desarrollo de‘las reservas urbanas que tenemos
ar _;comum en doncée col nc1dxmos a! traves de la zonificacidn primaria
mo:una oportumldad de’ saivaguardar las Zonas de conservacion que
'tenemos vV proteccion de aréaside reserva urbana afinde generar un
x| :'_desarrolio de vivienda sustentabie ass como proyectar VIahdades a fu-
" :turo entre los dos municipios”. :

. Mesa SA, "Coincidimos en que un problema muy grave que hay a nive
c1udad ‘es que cada municipio tiene'sus Iey@s s’egiamentos v su norma
ttv:dad con base en sus mtereses Entorzces enlo: que comudimos ese
Que se debe de instrumentar la gestlon urbana metropohtana a partlr
de una reforma en el marco normatlvo wgente Se deberz de homoiogar
los crltenos los reglamentos, los pz'ocesos {os procedlmlentos y obvxa-
mente Eas politicas, v a partir de €50 se debe condic;onar el desarrol!o
urbano en las zonas de crec mlento_a una mstaﬂma metmpoixtanaf -

ﬁ‘ PLAN DE QRDENAMIENTO TERRITORIAL METROPOLITAND DEL AMG
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+ Mesa 8A: “[£n cuanto al] tratamien-
to de Guadalajara-Tlaguepagque, al re-
conecer gue son dos municipios ma- \)\
- duros y con servicios consolidados, :
“tendriamos que darle un tratamiento
“.de renovacion en todo el tema de la
“re": reusar, reciclar, reordenar, repo-
“blar, etc. Y de este lado, el tratamien-
~to que le dimos a la diputacion entre
"..-él"m'uri'ic'ipio de San Pedro Tlaque-
paque v Zapopan fue aprovechar la
- infraestructura urbana existente (.2
o Ya hay bastantes eies viales ahi, y [se
~trata de] desarroltar NEUS en poli-
: gonos’ de cdrzcentrét%éﬂ "dé femple"

lmagenI‘S Exposicion 86 Iag ‘ : LA manera de conclus;om !os res
conchisiones ertla Mosa 6¢: Zor . i tados del anails;s Y. debate en
: ; ':_fproceso de participacion desde las aportamones de’ d!ferentes represen»
ﬁftantes institucionales, ratifican estos seis gjes ya forrnu!ados para ei POT-
imetly amphan en cierto grado las estrateguas propuestas.. De esta forma
-"'se comp!eta el proceso de pEaneacron desde el trabaje’ colaboratlvo con-
'_513 'rtado ¥ participativo, el cual busca ;ncluzr a los agentes soc;ales involu-
3_-'cradc>s en: “el uso, aprovechami ento ocupacién y ‘gestion ‘del territorio.

Version HIFB, aprobacién Ayuntagdientos'
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Dentro de esta légica; el ?DM integra la metodologla de los Planes Nacional
y Estatal de Desarro!io {que. a su vez cuentan con particularidades significa-
tivas uno del’ otro) La metodoiog a prOpuesta cuenta con ¢inco gjes estraté-

g;cos cuatro transversaies b 3
En%:ir : os ejes estrateglcos los tres'prlmeros responden al iguat que en los

Ptanes Naczoaal y Estatal al cmdado de Eas areas de atencidon: de seguridad
(C;udad Segura v Cohesxonada), delo economlco (Ciudad Equitativa y Lider)
-ly_de 1o SGCIaE (Czudad Dignay Part;c&pa‘uva} EI cuarto se corresponde con el
ie rzacuona! de‘educacion de cali dad pero. dadas las func ones mumcrpaies
'_eh e caso fmetropolitano se plantea la; log;ca educat;va no- delimitada por la
.escolar y asomada a la cultura, la estetsca y larecreacion (Ciudad Bella, Culta

.y?ecreatlva) £l quinto se articula con’ eE del Plan EstataE vmcu!ado a §a SLIS
3tentab|lzc§ad (Ciudad Sustentable), o0 o S

Po;’ su parte !os ejes transversales responden a probtematlcas retos y tareas
que no pueden ser atribuidos a dreas.de gestlon aspeci ﬂcas smo' que: se co-
rres.poaden con el conjunto de la gestton publlca y fa partrcrpacxon csudadana
ery todos los:érdenes vy que, por consxgulente deben ser abordados de mane—
ra *transversai con todos y cada uno de los eJes estrateglcos s

£l _bfimérdss‘é 'reﬁere a contar con una ges%i'c"ih.bﬁbiica féjhéioh'a!;"f'hdh'esfta y
que tinda cuentas en todas las &reas. Este eje estad asociado al de Institucio-

<H
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nes confiables y efectivas del Plan Estatal de Desarrolio,
El segundo pretende, ese
coherencia entre.los
;etlvo as que tales ejes i"lO se estabfezcan como "compart!mnentos estancos”
sindi« omo areas: que deban’ ser com;‘}!ementanas entre ellas. Que, por gjem-
'plo' e_i desarrol!o economaco contrlbuya ef ientemente al desarrcllo social,
que sea compatlbte contina estrategla sustentable que tienda a generar
condrcxones de segurldad y cohes ion soctal vy gue alimente la cultura de la
iU dad asi i como las posibilidades de recreacxon de la sociedad. La viabilidad
,socnal sin vsab lidad econdmica ser ia. |rrea1|zable pero Ja vsabsildad econdmica
‘n wablhdad social 0 ambiental serla una IHJUSUC%& y un atentado en contra
o de !a soczecﬁad = '

EE tercer eje se ancla en el cumphmzerzto es ec:fico de! ar |culo..?; constl

ucion det ingreso y la R;queza E _'traba;o decente' sera emtendido
“en el sentido propuesto por la Orgamzamon Internacional del’ Trabajo {CIT)
vy reconeocido por la Le_%/ Federal del Trabajo en México bajo la consideracian
¢ s

- \l!

i
!

N
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de Trabajo Digno. Se entiende que el trabajo, al no ser en si mismo un objeto
de comercio, no puedé' estar delimitado sélo por acciones de oferta y de-
manda de trabajo s;no gue debe arhcuiaz’se con el conjunto de las acciones
@conomlcas Y soc:faie 'ique conduzcan a ‘Una mayor generacidn de empleo
en condlcrones adecuadas para 165 trabajadores y productivas para las orga-
nlzacror}es EI empleo e la fuente esenmat de generamon de mgresos V por

la dtstrtbuaon del mgreso y la rlqueza Asxm[smo los aspectos especificos
de fa; pobreza estan constituidos por la generacuon de ingreso, asociada al

& abatlmleﬂto de carencias en materia; ahmentarla educat[va de acceso a los
"serwcxos de salud ¥ seguridad social; de d;spombilsdad de v:wendas y de ser-

A

\

®@
\§
&

el pnnc a§ probiema que enfrentan ]os habltan’ces del’ AMG espec ial~- '
mente en los espacios publicos. Ademds, también existe inseguridad

<D
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sobre la garantia de respeto hacia los Derechos Humanos en la perse-
cucion del dehto :

*A partir. de dlversos eventos historicamente registrados, se constata
la presenciac _e__es_tructuras,_c_iei c_r_l__sn_e_n organizado. ) \\

La nsegurldad pubhca se expresa pr:ncipalmente en el robo total o
.p'a'mat de vehlcuios asafto enla cal!e 0 en el transporte publico; extor-
uon fraude y amenazas verbaies Sm embargo también estén signifi-
atxvamente presentes el homlmdlo el secuestro, el robo a casa habi-
."{CaCIOﬂ ya establecimi entos economlcos (taﬂto de propigtarios como
.-_._de trabajadores y usuarios); etc. En comunto so anterlor lmphca afec-

' '-"i-:tac10nes y fiesgos al patﬂmomo la salud y lavida de personas familias,
comumdades y empresas, ot :

Los mve[es de inseguridad no se c nen solamente a las d'enu c"
__males pues existe un alto ni vei de ‘Casos’ donde. Eas victimas no regis
_ztran & denuncian delitos. Por: con&gutente hay:; una: eievada'descow
_f ianzaen la eficiencia de la autorldad para atender v resoiver [os actos
;dehctlvos

te a la percepcion i udadana sobre la nsuﬁcxencra .ci'e Ia autoridad
r_1 _ébrotecc:on ciudadana, ex ste una alta proporcxon de cmdadanos
--dtspuestos a ejercer justicia por su propia mano:-en detriments de la
propia legalidad.

PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL METROPOLITANG DEL AMG
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+Ademas de Ia inseguridad publica, la ciudadania se encuentra en

riesgo ante el pehgro de accidentes, catdstrofes y en general, por la
vulﬂerabmdad_' exposxcaoni" insuficiente capacidad de respuesta ante
emergencuas edlcas amb-'entaies ‘Industriales, de afectacicn a bienes

.._.;'muebles = mmuebies V. de:operamon sobre la infraestructura del AMG. \)\\
Para - vsvzr en un espaco seguro la souedad'debe contar con condicioneas &

correcta __para que sur pob[ac;cn pueda coex:stsr dignamente en &l espacio
__comun q'u'e habita;’ se& desplaza, traba;a estud:a efectua actividades recrea-
v 35, te. En una “sociedad poianzada v or entada predommantemente ala
ompetenma entre individuos (en condtqones radzcalmente desnguales para
‘competlr) dlﬂcdmente puede construrrse un-ambiente seguro: la énsegur

f_'dad pubilca esta asociada fundameﬂta!mente a'la violacion: de la Iey, pero

violacion: de'la ley se expande facilmente cuando dentro de la iegaixda \é\g
ecen la_mafgmac:on a exclusion y Ia desnguatdad ' ; ?? \

Enfrentar Ia.msegur dad impiica hacer frente a la violacion de:la Iey va la

delmcuencna que sufre la sociedad, pero; tamblen es necesarlo ger‘:erar con—
d:cuones para ‘que tanto violencia como dehncuencra no se reproduzcan Por
el[o la Iucha con’cra la delincuencia debe tener su contraparte la’ m;sma lucha

para que au_t_e;jtlca vy dignamente podamos vw;rjuntos La seguridad y la co—
heswn SOCIaI 50N por tanto lnseparables'_' LT Sl $

La inseguridad asimismo comprende los riesgos derivados de la exposicién
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y vulnerabilidad de la poblacién frente a fendmenos naturales, accidentes v,
en general, emergencias’que surjan cotidianamente u otras que excepcional-
mente pueda_n'éu@é én‘el.entbmo de nuestra ciudad,

332 gzg 'm@ %@%&ﬁ%"?&”ﬁ“ﬁ%ﬁﬁ _"’%f’ mm@

Ei AMG as; junto ¢on Ia Zona' Metmpolttana de la Ciudad de México v la de

Monterrey, una de jas: tres urbes que’ lideran a dinamica econdmica nacional.

§3or una: parte aj CIudad 58 ha caracterszado por su pujanza, modernizacion
,-__:y caracter de poio central de desarmllc en el. occ&dente de Maxico, pero por
la otra, compatte severos problemas de exclusmn ¥ marginacion junto con el
_Zcorztexto nacional. Histéricamente, -se habfa: reconoc:ldo al territorio dei AMG
“como“La gran ciudad de la peguena: empresa Posteﬂormente fa dir indmica
5@ ha centrado en grandes firmas exportadoras Visg: han deterlorado tante
: as condlcxones labcrales como aque las que Se brmdaﬂ a graﬂ parte de las
empresas -de ' menor tamafio. El AMG avanza a veEocndades distintasy geney
_na esteuctira cada vez mas heterogeﬂea y polarrzada Entre otros prob
mas destacan Era

*Su crecnm iento econdmico deb I iy errat;co :
i_a concentracnon del mercado en pocos sectores aftamente capata!n—
._-ados ‘en detrimento de las MPyME base hlstor:ca dei desarrollode la ’

4 La' destrucc:lon de las actlwdades agropecuarias (parttcularmente en
Tlajomulco, El Salto, Juanacatian, Ixtlahuacan de Jos Membrilios v Za-
potlanejo).

Versién HIFS, aprobacion Ayuntamientos
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*La alta confiictividad entre los sectores formal-informal,

Lacreciente concentrac;on delingreso y del patrimonio de los hogares.
*La precartzacuon del: empleo tanto formal como informal.

-La alta vu]nerabihdad y exposmlon a la pobreza.

et concentrac:lon territorial de Ia r;queza

La cor _'pet tividad incierta. L

El. bajo nivel de encadenamrentos economscos locales.
El endeudamxento publlco :
'La'aita dependenc ia de partrcnpacnones -y aportac:ones federales.

rente a esta prcblemat ica, requerlmos una cmdad._que por una parte crezca,
:maﬂtenga y refuerce su liderazgo, pero gue por.otra parte, ese’ I|derazgo sea
enbeneficiodel conjunto de la socnedad y no se circunscriba a islas de.gran
poder en: medlo de un territorio predommantemente precanzado Se reguie-

g un i derazgo socialmente | ncluyente paralo cual no lmporta soio :rece
mo d strlbuw equ;tat ivamente los frutos dei creczmlentc ' S
% m maﬁmgﬁ DIGNA Y @ﬁ@?mﬁ@&’??@& z

Una cuudad es"digna s6lo cuando no hay di scr mmauon i
La crudad d:gna es aquella donde se generan cond ciones cEe desarrolfo equx~

taftvas ;:wara todos los grupos socnaies en aspectos tan dlversos _como el ac-
ceso a'la educacion, la salud, los serwc;os de kuendas colontas b :
la"alimantacion basica. T

La ciudad participativa es aquella donde la gente manda v decide sobre ella.
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Es decir que, la participacion social y ciudadana es efectiva y determinante,
mientras que el _gcbierr’io 'es honesto, transparente y rendidor de cuentas.

La ciudad mcluyente @s aqueila en Ea que no cabe la discriminacion. En ella se “\
_generan co" diciones de" desarroiio equ ilibradas para mujeres y hombres, se N\
P _ctegen los derechos yilas condi iciones: c%e mc]usnon social de nifios, jovenes, \'
ancianos, md]genas personas con pfeferencxas sexuaies diversas, personas
con dtscapamdad mlgrantes etc, Es decu’ dque, es donde la dignidad de todo
ser. humano e valora porel hecho des 'humano ¥ no por su condicion eco- N
: 'normca poht ca racial o de nmgun otrohpo i
___fLa cmdad es formadora de cxudadanos parttapatlvos mcluyeﬂte vy diversa, \
-'-res;aetuosa y plural, consciente e mtehgente a[egre v vwa En eHa se aprende
-empreﬂde y gvoluciona. 3 - e

._Si_n?_emb’é_rgo, en el AMG persisten _b?o'bl_éfh}as’_s'_c} iaiés*r'ﬁa_'y'dféié :
- -A!smentaaon Proporcion de gent@ que no accede a ]a ah'mentac
basma obesidad v segurldad ahmentana o : :

-Acceso desigual en provis on y cahdad de educamon (Ver e': Ciudad
BeHa Cufta y Recreativa)., 7 '
. -Condmones de transporte (\/er en Cluéad Sustentabie}
~Acceso ala vivienda y sus servrcaos basicos.

-Heterogeneidad deaccesoala salud (por ejemplo en el Instltuto Mexi- |
"cano del Seguro Social, IMSS) y seguridad social,

«Dificultades de acceso a una participacidon social efectiva: Disefio,
toma de decisiones, ejecucion, seguimiento y evaluacion. Poca parti-
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8.
cipacion a falta de mecanismos de seguimiento {cuantitativo v cuali-
tativo) para medir.la participacion ciudadana, No hay consenso sobre
guiénes deben participar y cudles son los mecanismos.
'insuﬂmente nc]usron socua! poimca y econdmica de diverses grupos: \\
Mu;eres grupos etaﬂos - grupos étnicos (indigenas: nifias y mujeres), v
_.;;dsscapacrdad cuestrones cuitufales (preferenaa sexual, tatuajes, ante-
'-cedentes penales reli glon enfermedad racxsmo)
2.3 ﬁé%%é@zﬁﬁ E%ﬁmﬁmﬁg @:@iﬁl& ‘f’ @E@ﬁ%%&?%ﬁ&
y La cmdad beila es aquel a donde se res;aeta y CO%’"ISQE’VE el patrimonio edifi-
-.-'cacio hlstorico artistico y natural. As;mlsmo se vwe un.ambiente tradicional 4
3;de b‘a‘if'r'o de escala humana. El paisaje urbano,: compuesto por al’ espacio N
iconstruids y ‘el no construido (espacio: pub%rco o natural) esrelevante’ y con- ES
: 'rlbuye en gran medida a consolidar Ja xderztudac% cultura[ metropolltana de iy

us: habltantes En la ciudad bella, las: calles son ! mplas comodas y.seguras,

cuentan con la infraestructura necesarla para proporcxonar sus habltante
dlsf_rute de Ea misma.

4

La c:ud d cu.

ta es donde e acceso a Ia oferta cu%tufal v educatlva €s _ampllo
% equltatwo para todos los grupos de'la pob!amon Se reconocen Y expresan
mamfestac;cmes culturales diversas, producto de la muitlphadad de’ identida-
des que coexi sten an tos diferentes barrlos tradrcxonales urbanos y poblados
ruraies del AMG En la ciudad culta ef patrlmomo mmateﬂal se: hace presente
a tz’aves de Ias expresiones artisticas, socraies e cu[turaies de sus hab;tantes

o IE]<O

%é ﬁ‘ PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL METROPGOLITANO DEL AMG
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En la ciudad recreativa existen diversas opciones para divertirse y hacer
deporte, adecuadas a Eas necesidades de la poblacion. Los equipamientos U
cuentan con mstaiac;ones 1=ls} buen estado fisico. Los espacios publicos son \

el prtnc;paf punto__de encuentro v cohes:on social, donde se dan relaciones \ e
de conwveana VIUSS: comparttdo del espacno en condiciones sanas v sequ~

_ férentes grupos: de fa poblacson En la ciudad recreativa hay un
parque que queda cerca de tedas fas viviendas. Con respecto a este eje, se

enfrentarz mult ples probiemas en'la actualidad:
-_Imagen urbana caotsca v, contammacmn visual,

*Pérdida del patrimonio edlﬁcado histérico, artistico y natural.
-Recursos insuficientes por. parte délos mumczpsos para adqumr fin-
i cas, mtervenlrias O apoyar a la.inic atlva prsvada g :
dnexustenc iade mstrumentos iegaies gue sanczonen ias malas pracmas
B -[\iula coordinacion de dependenc;as mvotucradas enla d!ctammacson

7 *Restricciones de mte{venmon que frenan el desarrolio v contrnbuyen
al despoblamlento : | ,
- *Répido deterioro de los blenes mmuebles e mfraestr ura.-
- vAcelerado despoblamiento de las zonas patri monsales e

+Pérdida de identidad en barrros trad:cuonaies
: -Acceso desigual a la cferta’ cu!turai educatlva v recreat:va (o de es-

parCIm;ento) y distribucion des gual de equwamle o_ ublcaCIon y co-
‘nectividad. i

*Condiciones deficientes de. equupamlento cutturaf educa‘clvo yrecrea- ./ ;‘E’
_-t:_vo Por unlado, la capacidad de atenc;on (deﬁmt o superav;t} y po;’ otro, b QQ’S
las condiciones fisicas de los inmuebles (deterioro, mal mantenimiento). >
e
R

“Versidn BIFB, aprobacion Ayuta ntos
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+Diversas visiones segregadas sobre cultura, belleza, expresiones artis-
ticas y recreacidn; o falta de cohesion social.

*Falta de sdentzﬂcaceon de culturas no urbanas, identidades rurales o
per urbanas (Batri "o_n_io 'mtan_glbi_e).

3. ﬁms @%%ﬁ%ﬁ@ %ﬁ%?%%?&ﬁ&ﬁ

ElA " G'se emfrenta a severos probfemas ecosstemxcos gue deterioran la ca-
_hdad de vida de su poblacion y obstacuhzan sus: pos&blhdades de desarrolic.

Los prmmpales problemas asociadosala caracter zamon de los ecosistemas,
_son fos &gwemtes S

io 'dé_'ias perifetias del

Su cal dad de potabilidad es cuest;onable - :
he Ex ste vulnerabilidad hidrica enla prows:on del recurso debsdo'a la es-
asez cée las fuentes y la precari edad dela lnfraestructura de distrfbuc

j_- Por ei crecnmiento de la ciudad, se ha sustltwdo (en aigunos casos de
' manera informal) crecuentemeﬂte ei uso: agncola dei pozos por &l urbano
_- Alta propensuon ainundaciones Signlﬂcatxvas relac;onada a mfraestruc-»
tura madecuada e incipiente o nulo aprovecham:eﬂto de aguas pluvnales

o Respecto al manejo de aguas residuales, el tratamiento es insuficiente
vy no existe un mercado que permita su reutilizacion. Los ecosistemas

- SN

(é?hi % PLAN DE QRDENAMIENTO TERRITORIAL METROPOLITAND DEL AMG
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gque reciben las aguas residuales (domeésticas e industriales) estan fuer-
temente contaminados, en especial el Rio Santiago.
» Enla d!mensmn admmlstrat iva hay insostenibilidad financiera por \4\
parte del orgaﬂlsmo operador porgue es mayor el costo de produccion S Y
5 que ei de"recaudacron (ver en Cnudad Equ tativa y LIder).

a contamxnac:lon atmosfer ica: afecta la salud Esta contaminacidn se de-
rivaide la producc ion crec;ente de diversos.gases y de la pérdida de los fac-
torés de resarc;mlento ambzental la d|sm|nucron de servicios ecosistémicos &

- "ca!es corho > dreas verdes y arbolado

: 3 : Los resnduos del AMG provocaﬂ lmpactos ambnentaies por Ia generacton

_ recoleccnon {areas sin cobertura) v d|spos mon madecuada el neﬂcrente gue
i"afectan a [a flora vy fauna. La producc;on de gas metano provoca el efecto

mvemadero responsable dei caleﬂtamnento del pianeta o

: EI prmcxpal problema que afecta Ea movuhdad en el AMG es et mcremeﬂ

:'-de Tos costos, tiempos v condic ciones de traslado (msegurldad elincomodi\,
'3_"dad) debldo a las grandes d:stancras enlas que d;ar{amente se: deSplazan los
habltantes para acceder a fuentes’ de emp!eo ¥ servi C]OS Este problema afec-
._-ta tanto a[ transporte motorizado (g}ubhco y privado} como a! no motorlzado

“ersion IR, aprobacion Ayuntarmientos”
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Ef ambito de aplicacion del presente instrumento de 'p'ianeacién serd ef terri-
torio de! Area Metropolitana de Guadalajara, conforme a %a del m:tacxon del
Decreto N°® 23021 del H, Congreso del Estado de Jalssco mlsmo que se refor-
mo el 10 de agosto de 2015, con ia expedtmon del Decreto No 25400 En este
se aprueba ia declaratoria del: Area Metro;aolltana de Guadalajara mtegrada
por los municipios de Guada]ajara Zapopan San Pedro: Tiaquepaque Torzaia
Thajomulco de Zufiga, El Salto Juanacatlarz ixtlahuacan de ios Membrlllos y
Zapotlanejo. o e T 5

El AMG. forma pazfte de la: egton Centro dei Estado de Jalisco. ?sene sus 1= S
mltes al r}oz"ce c’on los mummplos de _ Crlstobal de la Barranca lxtfahua~ b

: Simbologfa‘

Traza Uvbona ":

Carmno

Can‘elaras

) Mapa POTmet D-A? o
- Defimitacion dél AMG.
CElaBoracion propla’ cof base en
T ol Mapa General deél Estado de
municipgios dlrectamente cohndantes con el AMG, Jalisco, HTE, 2012,
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A partir del Mapa General del Estado de Jalisco (IITEJ, 2012), la superficie
actual del AMG es de 3,265.46 km2. Los municipios con mayor superficie son:
Zapopan, con 31, 15% Y Zapotlanejo con 2212% de la superficie total metro-
poiltana Porsu parte los: mumcxp os mas peguefics son: San Pedro Tlague-
paque y El Salto con 3 63%y 2 83%, respecttvamente

Estos datos ;Iustraﬂ Ia d spar dad que EXlSte en Ias caracteristicas fisicas de
unicipios. Con base enlas métricas y criteérios metodoldgicos valorados
por., ei H Congreso Eoca! comparten recnprocamente la dindmica de desarrollo
de ia crudad dando paso ala dec!ara’cor;a ya referlda de Area Metropolitana.

‘Juanacatian

Fuerte: Elaboracidn propia con base en Mapa General dal Estads de Jalisco, 1TEJ 2012
¥ Cartograffa Urbans intercensal INEGI, 2015
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La tabla anterior indica lo urbanizada que estd el AMG con respecto a su
superficie total, E} dato duro es alentador, al menos en apariencia, pues solo
el 22% de la superﬂc:le del, AMG estd urbanizada. Destacan los casos de Gua-
dalajara v Tiaquepaque con. 91 88y 72. 25%, respectivamente. En contrapar-
te,: uanacatlan . Zapotlane;o haﬁ urbanizado apenas el 3.06 y 3.16% de su
'erﬂcne de' forma respéctiva. Sin embargo como en muchos otros temas,
la dxstrlbumon def area urbana es; desxguai en el territorio de cada municipio.
Por e;empio el drea‘Urbana’ es mas: compacta y concentrada en la parte cen-
_tro ﬂorpomente del AMG, ‘ésta se mamﬁesta -de forma dispersa hacia el sur
Sy suronente Esta condicion es determ nante aE momento de administrar el
territor o R atender ala p{estamon de los dlversos servicios.publicos munici-
- pales, pues %a dinamica y exigencias de una poblac;on compacta y predom
' -'--naﬂtemente urbana, es ewden’temente diferentéata de'un territorio disperso
S predcmmantemente rural, mcorporando d cha dlspartdad a la capacxdad de
respuesta de las autoridades. :

_:__Segun e! Censo de Poblacidn y Vivi enda 20‘%0 del INEGI de los 4 43_mlllones
:;de personas que habitan el AMG, Guadaéajara y Za;oopan son Ios municipios
Jque concentran mayor poblacion con'l.4y.1.2 miilones de habstantes respec-
'“tsvamente Zapotlanejo, recién mciundo al AMG tiene mayor poblacnon que
: los mumcxplos de Ixtiahuacan de ios Membﬂilos y Juahacatian

* Poblacién de INEGH del afio 2010 sin estimacion,

“ersidn BIFS, aprobacion Ayuntamientos
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AUn cuando la poblacion del AMG se concen-
tra en el territorio urbanizade de cada munici-
pio, ésta no es proporcional a la extensién del
area urbana. Cabe mencionar que Zapopan es
el municipio con mayor superficie urbanizada,
pero Guadalajara adn concentra ia mayor po-
blacidn; ello debido a que todavia se: cuenta
con densidades dlferentes entre h’%UhCiplOS

1,468,140

602,729

404,197

Fuente: Elaboracidn propia con base en Censo de Poblacién y Vivienda 2010,

Simbologia:
Foblacion Rural por Losalidad
s 1.2 160 habitantas
* Do 101 2250 habilantes
L De 251 a 500 habitastes
UL 8 01 1,000 nabitanvas
@ 6 4,000 - 2478 habitantes |
- poblacién Urbana por Manzana
. ... D813 100 habilanias
3 0a's01 w B0 HabaRs
P51 8 565 babitintes -
De501 4 1,000 mabitartes
08 150§ - 2,312 otitantes

i 45 Gusdaisjara

Liroity utidlpas -

Mapa POTMet  D-4.2; Poblacién
total 2010. Elaboracidn propia con
base en &l Marco Geo sstadistico
el INEGT (20107 ¥ &l Mapa
Gernigral def Estadd de Jalisco,
ETEY, (2G12).

INEGHL

<o
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' Guaﬂéja}_é\:r:a

WBE ‘Zapotlanejo
Xtlahuacan de los Membrillos
B Juanacatian

Fuant Elaboramén propla con base en INEGL

La dens;dad de poblacidn es la relamon'entre un espacuo determ nado y el
nidmerc de personas que lo habitan®. Para @l caso del AMG seC a%culo con
base en: 1 superf cie total y ta superﬂae urbana de cada mummpto Se arrOw
jaron Tos siguientes resuitados:

* Definicién de Densidad de Poblacidn. INEGL Obtenide desde: hitp://cuentame.inegi.org.mx/peblacion/densidad.
aspxTtema=P )

Ramon Corona. No: :-coioh:a Centro C P 45680 Tei 3284'!240 EI Saito, Ja' co' México
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Ixtishuacamdelos Membrilios.

“Juanacatlan:

“Fuentar Elaboracion propia con base en Cense de Poblacion y Vwienda INEGI 2010y -
S Mapa General del Estado de Jalisco, HTES 2012 ;

j'GuadaiaJara as gl municipio de mayor dens dad poblaczona] con 'IO_ habttan-
“tes por hectarea de superficie urbana; Lel aguen Tonald con 70y Sa;’n Pedro
fleaquepaque con 70, cuya densidad es relati vamente aEta debtdo a que el
'_:area urhana concentra la mayor canhdacﬁ de poblacnon Pero al reaiszar el
_;analeIS por la superficie total de munici plo la densidad de Ei Salto es de 15
"hab/ha 'y |a de Tonald es de 30 hab/ha. '

bl oo

CWWW. eisalto;altsco gob. X
-Ramon Corona No.'l coloma Centro CP 45680 Tel:32841240, El Saite ahsco M
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Simbologia:
Foblacién Rural por Localldad E _ _resumen 1a densndad pobiamonai en el AMG {61 habb/ha en el area urbana
Do 1 & 100 hebitentes
. De 10 4250 natnaes Y. 14.hab/ha en la superf icié total del temtono) supone subutilizacion del es-
® Do 255 aS02hwbintes paCIO Urbano eﬂ relac;om ‘Conlas’ den51dades ‘previstas en la reglamentacién

@  DeS0% a 1000 hebitinies
@ De 1,801 - 2,476 habitantes

..:Z-j'urbana estatal para el uso habltac onai cuya densrdad media alcanza hasta
195 hab/ha ‘eh su modalidad umfamrhar Esta cuf?a no considera la diversidad
de usos y destinos que complementan fa; dmamlca de una ciudad, por lo
sotanto es: dxflcﬁ precisar cudl serfa 1§ denssdad idénéa en el contexts urbano,
“sobtre todo si se considera el concepto de densidad sustentable como aquel
‘donde é ex;ste un balance equi l!brado entre ia pobfamon y !as cond%mones ur-
Z'ibanas cie Ia zona. G

Denskiad de Pohiaclﬁn Urbana :
por.Manzana"

HABIHA -

8 densmca«::lon urbana deseable; 'supondr:a 1dentlﬁcar;y_ valorar !as con-
'f’-d iones’ urbanas de la ciudad v sus. dzfez’entes entornos, para promover el
'aprovechamlento optimo de sus smtemas de fransporte;: ;nfraestructura ¥
'eqmpamlento Su equilibrio sagmflcar SES ausenma de’ deﬁc1t O superavit en
. ; ._':ios mismos, es decir, no se buscaria crear en el corto! plazo las {:ondiciones
dela poblacwn 20 Eiaboracrén i
propia £or basean el Marco. :.para:mcrementa? ia densificacion de a cxudad buscando un: numero magi-
geodstadistics del INEGT (2010} “€o, sihcreconocer las condiciones actuales del terri torlo para proponer una

y el Mapa General del Estado de :
Jafisco, IITES, (2012), densificacién adecuada a tales caracteristicas.

PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL METROPOLITANO DEL AMG
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Tomando en cuenta que-el POTmet es el instrumento estratégico para im-
plementar fa politica del Programa de Desarrolio Metropolitano, en materia
de ordenami ento temtoria! este apartado contiene un repasc sintético de los
elementos:mas reievantes en !a i sma, Ios cua!es son parte del diagndstico
mtegrado cons;gnado en el m smo 5

Segun ia def mc:lon de SEMARNAT (2009) se def ne una pnmera parte bara
establecer la Caracterizacion del territorio, buscando dos objetwos bas [Cos:
"determlnar Eos atributos ambientales del ’C@E’l’ltOi’lO a ordeﬂa;‘ v cuaies de es-
tos atributos busca cada sector econom ico para sati sfacer sus sntereses Por
tanto debe contener la descripcién. f;saca b ologica v soc:|oeccmomlca del
ared’ de estudlo asi como la udenttﬁcacnon y pomderac oa de los recu%’sos na-
turaEes o condzc iones del medio que requxerem {os sectores productwos y de
conservacién para el desarrolio de sus actividades”.

SO

é%i ﬁ‘ BLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL MEYROPOLITANG DEL AMG
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5.1 ﬁﬁ@&@?@ﬁ @EL ME@E@ Fisico

Uso General de! sueto - :

El AMG; t(ene _326 546 ha totaies de territorio, de las cuales el 78% (254,083 \

_ha)se encue' trassin uz‘bamzar y: el 22% (72 463 ha) restante se encuentra
urbanlzado La inclusién del munsc;pxo de Zapotlanejo al AMG, contribuye
al aument dela superﬂcre ne urbamzada va qgue de las 72, 233 ha de este

mumc&plo sofo el % 6% esta urbanlzado (E 170 ha)

No fi_'}rbano

TOTAL: 326,546

Figrite: Sials acion propis con base en Uso de Suelo
_y Vegetacrén CSerie 5. INEG], 2012 v Cartografia
Geoestadlstlca_Urbana Intercensal 2015,

PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL METROPBOLITANO DEL AMG
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Cobertura de uso de suelo G -- SR
Al superar las tres cuartas partes de! temtorlo metropolitano Y ser blan—

co de constantes embates por. parte delos desarrolladores znmobl—_:
fiarios, es importante ¢onocer as ‘caracteristicas fisicas “de fa supérfi~.
cie no-: urbamzada cuya potencnal incorporacion al desarrolio urbanof.'f__
formal.. xmphca actuar COR. responsablisdad social y ambiental, ¢olocando - |-
en su. Justa dim_enSIon las. Zonas. de rlesgo vy de conservacnon amblentaitg-:__
mer elem' htoa. conocer es ia'dlstr bucion actual del uso de§ suelo:'_ S

Eluso de suelo-dommante enel AMG es e! agricola. Tiene un aprovechamle_ e b
to territorial: del 39 86%, al cual le: snguen las zonas urbanas v asentam;entos

humanos con 16: 72% Y 528%, respectwameﬂte sumando el 22%. de sueio
transfoym_ado Sm embargo existe un.gran riesgo de que la mancha urba»
na crezc Z’sobf las zonas agr colas debido a fa fisonomia del teri’eno que
favorece as actividades de los, desarro%ladores inmobiliarios. Porlo’ tanto,
aumentala dependenma Yy vulnerab hdad de la poblacion hacia la produccuon
de ali mentos enareas extemas aumentando su huelia ambi ental y procesos
de deforestacion alejados a la'ciudad;

Stmbotogiar

Uso de Suelo y Vegetacion
BuseHpeion
15?113 gricuiiea de Hirmndag

grialium de Riago
* Agiculiare e Tormparat Anual |
Zong \:rbsna yﬂsemm}emas Huma»cs

m:ta?ﬁum_ﬁpal B

Mapa POTmt D-51 Cobertura

de Uso de ‘suielo. Elabioracion

'_propla con base al Use ‘de'Sueio

iy Végetacion- “Serieh; INEGSI y

‘el ‘Mapa General del Estado de
" Jalisco, UTEY, 2012,




PLAM DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL METROPOLITANG DEL AMG

“ersion NIFB, aprobacidn Ayuntamientos”

: o _ wwwelsaltojahsco gob mx B .
mon orona No. 1 coioma Centro C.P 45680 Tel:32841240, El Salto Ja isco :




L

Un Gobierno Cercano a la Gente.

Gobierno Municipal 2015- 2018

Analisis de las actividades agropecuarias
El AMG se ha caracierizado por un crecimiento urbanc exponencial en las
Ultimas décadas. Sin embargo, algunos de ios municipios cuentan con lo-
calidades rurales y una produccidn agropecuaria relevante, Esta actividad,
estd en constante competencia con la especulacidon de ganancia econdmica
por urbanizar terrenos periféricos a la ciudad, provocando la disminucion de
dreas productivas. Ante dicho panorama resulta ne'cééa'rio analizar la produc-

cidn agricola en los municipios de la metropoh El:anélisis se hace a partir del
Sistema de Consulta de Informacion. Geoestadzstlca Agropecuarla del INEG!
del 2007. Si bien la informacién no'se encuentra actua%xzada es un ;ounto de
referencia importante para un aﬂaims mlma(

Se referenciaron puntos con t;pos de produccson de los: sectores agricofa v
ganadero a partir de las coordenadas centrales de sus areas de control. Es-
tos puntos fueron actuahzados temtomalmente al eliminar aqueﬂos purztos-‘- N

ubicados sobre superﬂcxe que va no corresponde a un uso agropecuario. 5é. -

identificaron:; 700 puntos grupados en 46 actividades agrogecuanas quef L
se realizan sobré todo.en los: mumcapxos de Ixtiahuacan de los: Membnlios S O

Juanacatlan, Tlajomulco de Zuhiga; Zapopan y Zapotlanejo, todos: e![os muni=

cipios perlfer;cos dela metropoh Se concluye que el AMG tiene una: actlv;dad

agropecuarta relevante, _m;sma que es smportante conservar,

A part r dela d zdad de pun osﬂse identzflcan algunas areas de mayor con-
centrac __n de .a wdades agropecuar;as_ De éstas 5 areas destacan dos de-
alta dens ciad de actnv;dades; na de ellas se encuentra en ios llm:tes
de %os mumcnplos de. Tiajomuico de: Zumga y San Pedro Tlaquepaque en la
regidn conocids como “La Caierﬂla Y otra se ubica al sur del mumczplo de
Zapotla'nejo"m_u erca de Eos hmltes con Juanacatldn, en el valle de Santa
15 ¢ reas ‘restantes, tienen una menor densidad. La pz‘xmera de es-
tas se enclentra en los limites entre los” municipios de Juanacatidn e Ixtlahua-

can de los Membrillos, mientras gue ias otras dos se encuentran en Zapopan,

Simbologta:

Densidad agropesuaria

Mapa POTmet D-5. : Densadad
-de acf:awdades agropecuanas
Elaboracidn propla con base &l
“Uso de'Suslo'y Vagetacidn-Se-
fieS, INEGH vel Mapa General
" det Estado de Jalisco, HTE],
2012,

al poniente y oriente de la localidad de Tesistan.

@E‘) ﬁ‘ PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL METROPCLITANG DEL AMG
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Pendientes del terreno ‘
El 54 % del territorio metropolitano estd conformado por terrencs que !
mitan el desarrolio urbano (mesetas, sierras, escudos, domoes, etc.), Es e \
la topomorfa con denominacién de “lomerio” donde se presenta la mayor
parte de la actual fraza urbana, quedando solo algunas zonas al oeste del
municipio de Zapopan (regién de Tesistan y la Venta del Astillero) v al este
de Juanacatlén ensu ZQné_-centra!. !\)\

gl desarroilo urbano S obre partes altas de macizos montafiosos va en sentido
contrarlo de ia sustentabihdad porque estas zonas actualmente albergan una
'aIta proporcxon de los bosques Vv selvas en’ la regién. Estas zonas deben ser
@reservadas parg el mantemmlento de la: VIda silvestre y la amortiguacion al
camblo chmatico La mtervenc:uon de’ estas zonas favorece la erosion del sue-
lo; reduce la mf;ltramon del agua de Huvia generando problemas de arrastre
Simbologia: ) -_:.-:de sedmentos e inundaciones aguas abajo elimma las condiciones para una
Pondionto delterreno ' .'_._:3ade<:uada cobertura vegetal, y aumenta los ;’equer mlentos de energla aso-
Rl EARSON A c1ados al bombeo de agua a zonas altas. . - B - :

EX (Lugeramen e suave)
3.1_ as (Sua\re}
: 15 (Mode
Mayor 5 15‘ (Fuene} o

Csmzrzo
Cs:re!ar‘as 2
m Limité Area Metro maaa
de Guatalajara .

Moderada 5.1° - 15°

-

Fuerte 15.1° 6 méas

det terreno en el AMG ﬂaboraclén
propia’ton base’ en &l Modelo dzgntal
de elevadiéng resoiucaén‘ 15 mistros,
INEGT= Contintio dé Elevamones
Mexicano 3O CEM DY

f;Fu‘ei::te: Elaboracién progia con base en el Modelo Digital ©
“de Elevacion; resolucion 15 metros INEGI-Continue
de elevacionas Mexicano 3.0 (CEM 3.0}

PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL METROPOLITANG DEL AMG
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Hidrografia
Las cuencas hid_rologlcas con mayor presenc:a del AMG son ias de Rlo Bta :

yel Ahbgado,

es el caso de arroyoé'como eE Alamo, el Arenal Agua Priets, el Atemajac e[
Chlcalote y eE trazo ong na! deE San Juan de Dios. Esto ha tenldo como con—

agua, fra'nsporte de sec%umentos, reguiac;or& de la temperatura y soporte de
biodiversidad.

ol : “c;udad como el de Atemajac San Juan de D;os: i
drenando todos ellos sus aguas en. el R:o'

Simbologia:

s Cauces principales

Ceuces desaparecidos

— Cerial

@ pPresss

Calldad de Agua (Semafora}
. i¥ Verde

g M‘Biiﬁo'

Y
§ gﬁﬁﬁ Afsg irbhnizade

u mnte A:ea !#elropo.dana ne Gurdaiajera

Mapa POTmet' D-5, 4 Causes ¥
K _Cuafpus de Agua
: Elaborac;én pmpia Fuente

ZCONAGUA 2012 Causes
desaparecados INEGI, 1971 Red

: Hldrografaca INEGI 2015,
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En cuarzto"a §a ca[ ciad dei agua !a mayor;a de los cauces dentro y alrededor
"de la ciudad’ se encuentran contammados La evaiuacron periddica de tres
' parametros de ca! dad del agua (demanda b:oqu;mica de oxigeno, demanda
quimica: de-oxigeno y solidos suspendsdos tota[es) rea!:zada en, d;ferentes
_f.puntos en et AMG muestra que en el 91% de los puntos ‘hay. concentrac;on
_.;'arnba de ia norma de por o menos un: contam;nante El parametro que con
"mayor frecuencxa sobrepasa la norma es ia demanda qulmzca de’ ox:geno La
_:jchst ; bUCIOﬂ de estos punios estd concentrada el 51stema deE Rxo Santlago
Ty sus cama%es tnbutar ios (Mapa D-5. 4) EL

el _’MG exnsten un total de 28 presas que aprovechan_ios-dlfererztes cau“

.-'-arroyos que corren en el territorio; ‘en conjunto acumuian un. volumen
de 176 2 Mm3 Los principales usos finales de dichos volumenes son ‘el agua
-eliriego. Para agua potable Ia prsnc:pal presa es la Eng El;as Gon-
zaiez Chavez" también conocida como presa; Calderon que esuna fuente de
abastecimiento rara el Sistema lntermunlc:lpal de Agua ‘Potable Vi “Aléanta-
rilliado, mientras que para riego Ia principal presa es la laguna de Cajititlan.

@;’ ﬁ‘ PLAN DE ORDENAMIENTC TERRITORIAL METROPOLITANO DEL AMG




EL SALT(

Un Gobierno Cercano a la Gente.
N"‘“‘”

Gobierno Municipal 2015 - 2018

VolUmenesf’dé'Qsd erias présas del AMG:

“Fusnite! CONAGUA®

;:De acuerdo a criterios del CENAPRE{D fos fenomenos geoioglcos se cias fi-
_?:;can en cuatro sismicidad, vuicamsmo tsunam;s ¥ mov;mlentos de }aderas V%
-isuelos La atencxon se centrara en !os ﬂesgos de ﬂundac:on Y fos- mowmxen—

;'_:tos de iadefas y suelos, pues son Ios de mayor xnc;dencua enel AMG

p Rlesgos' soc:ados a mov;mlentos de laderas y suelos
f.i—iay cuatro tipos de movimientos de la super 'c ie naturai mestabmdad de la-
‘deras naturales, fluios de lodos v escombros; hundimientos; y agrietamiento
del terreno.

FLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL METROPOLITANGC DEL AMG “}i
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La inestabilidad de laderas naturales se encuentra en zonas montafosas o
relieve como depresiones, en donde la superficie presenta distintos grados
de inclinacion. El probiema surge por la falta de capacidad del terreno natural

para auto-sustentarse, lo que lleva a reacornodos /o colapsos. . \_,\
e _ - Simbologia
Las dreas con esta caracteristica en el _AMG_son'_._Easr SIQUsent'és': i + Destzamionia y Golzpso dei Suo
_ Co ! ; Ve Agrigtarmiento Lecal
A - Agrietemienls Regicnal
*En las cercanias y sobre adepresnon de §a barranca del RIO Santsago s Tz Locaien
Tonalg, Zapotlanejo, Guadala;ara y Zapopan oL D = Fallsa Rogioraios
: E R E = Fraciura Locg!
e ) ummreeers Arae do Escorpe
+En las elevaciones de Zapopan sxtuadas ai norte de TeSIStan en Ea wg::j:";ﬁf*
zona de La Primavera: En Tla;omuico se presenta en Ics Cetros’ encon--_-_-;_-_ _ Hundimiunto y Rellenc \
trados al norte y noroeste de la cabecera del municipio.y al sur, en el -t ;:"_““’"fj’:" )
. : trumbe {colepso]
_area naturai proteglda de Cerro Vi ejo Chupinaya v los Sabmos @ms‘mmmmmmw )
: ; N AR : Delve T

.msprnnd?lmanlu .
{)eskzam;an!o i
Bsrfeo ue Ma!eﬁai
Zona de Heltens - L
Tuadarc Ciand%bno

. Entre !os ‘municipios de Guadaia ara y Zapopan, se concentran desi;- “Mapa POTmat: D55 A Péliros
it : L 'aso:ladosala mestab:lrdad
zamlentos an. areas cercanas '%.sur_.y al este del Bosque Lo C_-olomos_._-__ da Taderas. Elaboracién propis

‘COR basé eii'al Tewventaris”

. ; : . e Fenidmenos Pellgrosos
Tlaquep C{U presenta pehgrospor movimientos de masas asoc ados S(UDG, 2083y Proteccion C!wl
Wi edel Estado (2007) Atlas

fie ue ha sido mterferldo por la actividad del hombre tal-es el * Estatal de Ristgos (30067 .
caso d' sitios en los que ex sten'baﬂcos de material, elevacuones en las anzz 22§S§:§ “;:;CD'PE‘ES
que e:han c:onstrundo walsdades ta[ es el caso de carretera @ Chapala lasapaue, Gliadatajars,

& en las que se ha edificado o deforestado (el cerro del cuatro, cerro de Tajomulco e Zufiga ¥ Tonals

Santa Marfa y del tesoro).
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Simbologia:
» Daslzamizala ¥ Colagao del Sugia
Agretamiznls Locs!

e AQFIERISTERR ROQOTAL - L

y escombios: Elaticracién propza
con Basé el 165 Atlas de Riesgos
municipafes v estatal.
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Flujos de lode y escombro que hacen referencia a rios de material térreo, dg
diversos tamanos. Dicho fendmeno responde a la saturacion brusca del sueld
ante la presencia de lluvias extraordinarias o por la fusidn de un glaciar.

Estos peligros se asocian a las elevaciones y depresiones ya descritas, debido
a un factor comun La peﬂd;ente y escurrimientos dan lugar a la presencia de
lodos v escombros en caso, de: iiu\nas extraord narias. Algunos fenémenos
observabies e encuentran ez’m o

e la zona dei Bosque de !a Prlmavera en el municipio de Zapopan.
-Tambien se-observa:al sur del mumc;plo en la colindancia con Tlajo-
‘mulco: de Zun ga v en el area correspondlente al Bosque Los Colomos
'rededcres '

. Las Cércanfas v sobre ia depresxon cie Za barranca del Rio.Santiago, en \
_;'los mumcxp ios de Zapopan, Guadalajara Tonala Y Zapot!anejo
. L.os-l' mites de Guadalajara y San Pedro Tiaquepaque" £ la’s: re‘as ele-

;vadas del cerro del Cuatro (al sur) X dei cerro del Tescro ée den’c fican
;‘deshzamentos y colapsos de suelo Yo

?onala En el area correspondrente al cerro de !a Reyna se presentan
_ '-deshzamlentos y cotapsos de sue!o

wlios-hancos de material deb;do a: ta carenaa de _'egetamon y conti-

.nua éxtracmon de material, sg conwerten en zorias vulnerabies a fiujos
de lodos debido a'la saturacrorz dei terreno dada’ por ias Huwas este g

“fendmeno lo podremos observar en los municipios de San.peadro Tla-
quepague, Tlajomuico de Zuhiga, Tonald y Zapopan.

“Wersién HFB, aprobacion Ayuntamigntos”
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L.os hundimientos se generan por el descensc de la superficie en una ex-
tensidn determinada del terrenc natural, asociado a la extraccién de agua
subterranea. Pueden presentarse agrietamientos verticales u horizontales en
amplias zonas de terreno, identificadas como grietas, fallas, fracturas y de-
rrumbes de caracter local v regional. Las dreas con esta caracteristica en el
AMG son las siguientes:

*Los municipios de Guadalajara y Zapopan @resentan inundaciones en
las cercanias del Ric Atemajac que de;‘wa en ZONas muy puntua!es de
hundimientos.

Al sur del AMG, en los~ urzzcapxos de Tlajomcho lxt]ahuacaﬂ de §os
Membrillos, el Salto v Juanacat1an se encuentran’ hurzd;mlenios ‘regio-
nales asociados a cuerpos: de agua como e! ro Santlago el lago'de
Chapala vy la §aguna de Cajlt[tlan :

+En. Zapopar: se reglstran hundlmlentos de suelo entre Nextlpac Te F O
sistdn v la Base Aérea Mili tar lo*que provoca presencia de fracturas y‘: 1

_agrletam[eﬁ os en el suelo

'pehgros asoc;ados a huﬁdlmnentos Como !o son las zonas: de rei!erzo
y tlraderos que se encuentran urban zados o gue pasado ei t;empo
5@ cilﬂca sobre ellos, puntos Ioca%szados por carretera a Chapaia y Ia

Eocahdad de Sam Pedﬂto

-Las zonas de relleﬁo dadas sobre cauces deriosy barrancas se ext en-
den en su mayoria en los municipios de Guadalajara, San Pedro Tlague-
paque, Tonald y Zapopan, dichas zonas debido a la compactacion de
los materiales con que fueron rellenados, dan lugar a hundimientos que
afectan la infraestructura urbana vy las edificaciones,

<o

Simbologfa:
- Humdidsntos regionatas
- Hundimientos locales

* Dashxamignio y Colapso del Suefo
Agristamiento local
Agrietamiante Regionat

e Fafigs Lecaies
: ' Falins Raglongles

_Mapa F‘OTmet D 5. 6 Peiagros
_'ascmados & hun
Elaboracrén oropiscon base en
ok Arias de ﬂuesgos Mumcwales
v Estatal

%%«z.
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Simbuolegla:
- Hstfianios Regionales
= Hyndtnionos Locales
» Dashramiento ¥ Colapse de Suelo

Agrefamisnto Local

.Agmsamhenw_gegsézgla_i T
L s wterndos

‘Reltario |

rdimistg ¥ Ratfeda

Mapz POTmet D»SY Pellgros
asociados! af agnetamlento del i
terreno;. Eiaboraczon prosia ¢on base
en los Atas de Riesgos Memmpaies
y Estatal.

Agrietamiento del terreno se caracteriza por distintos factores, en ios que
destaca la explotacion de mantos acuiferos que origina el colapso del suelo,
la compresion de este y finalmente los colapsos del terreno o remocién de
tierra, dando lugar, a! agrletam:ento de la superficie que trae por consecuen-
ciala afectac:!on_de mfraestructura Y ed ficaciones cercanas.

Se Q‘bset_\fa fi'a _bz_"es_enczaf d'e' p’élig‘rdS reh‘:_-.'

f- Las eievacuones de Zapopan sﬁ:uadas al norte de Tesistan, asi como
‘en eldrea entre Nex’clpac ¥ Tesistan; al sur del municipio en la zona de
La. Prumavera y'en las:cercanias a fa depres:on del Rio Santiago, donde
-se tsene una mayor concentramcn de agrletamlentos.

s Los mumop;os de Tla;omuico de; Zumga 3 Ixtiahuacan de los Mem-
-'-_:brllios donde se presentan agrletam entos en la zona sur (correspon—
- diente al Area Natural Protegsda) asfi como aE noroeste de Tla omulco
_"fcerca de San Isidro Mazatepec-f'- - :

. i.os munlcm:os de Juanacatian Y Zapotianejo : donde estan déstr bui-
c%os en gran parte de su extensmn terrstona§ '

-L_af p'arte central y sureste dél_ﬂrh_ur_é'i_é:ip_id de Tcﬁé'a _é

Los agrietamientos asocrados a hundmzentos remocson de! sue!o en
" masa'relacionado a derrumbes V. desl:zamxentos en l6s mumcnpxos de
- Zapopan, Guadalajara, Tonala v San Padro Tiaquepaque _-sbn en gran )
“medida resultado de la alteracion del terreno por la accién del hombre
vy la expansidn de ia mancha urbana.

“Yersidn IHFB, aprobkacion Ayuntamientos”
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Simbologia:

*  Muxlimiemos Reglonvies

= Hundanienios Loy

«  Degaamientoy Conpss del Svels
e SR HESHERATOS
s Apritsmiants Locat
Rgrictermiante Reginal
FaZaa Licsies

———— Fatus Reginisior
e Patiota OGS
e Jtta d2 Evcatpr
= Caucas Prineipzles

BB Motemvdts Registiatcs oo
- T sublon Cotinintes Adlo Ricsgs

'-Mapa POTmet D -5.8. Peiegrcs
.asocrados a nesgos geo!ég:cos
Erabcraméa propia’én’ Pasea
'mstrumentos de pianeacxén

En smtesrs, cada mapa nos muestra las ‘areas potenciaimente vutﬂerables a

....... o uFbaha (PPOU y PMDUY, e
riesgos geologrcos por deshzamlentos ﬂu;os de lodo, agraetamleﬁtos fa las instrirnehtos de ordenarnienta
Beckigict (Iocales v estata!es) *
fracturas y. hundimieritos; por: lo que debe tenerse en consideracion al mo_—_ andlisis sspaciel do sptitud
mento de tomar decisiones en la g}ianeamon de cada municipio del AMG. Ferritorial IMEFLAN (205). ﬁ
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Simbologia:

Lauces Principales

+  inundacienss Locales

& perﬁcla 5u9cnpl|ble a Inundaciﬁn
par Pendiente

Slaboracion probia con base'
en inventar:o dig Fenéme

?ehgrosns U deG D013 Pro-ics

teccidn; il et Estacts; 260
Atlas'Estatal de Riesgos, 200

Atlasde Rlesgc)s Mumcxpales &
Zapopan San Pedro T]aquepa- 5

que, Guadalajara Tlajormulco de:
Ziufiga y Tonald

."_.'Ai con;untar los mapas v observar !os
tos: ‘de Iaderas vy suelos vy de mundamon se pueden deﬁmr Eas a;’eas vl
*’nerables_a dichos peligros, mismas’ que deberan- condmxonarse al de-
_'_Sarroilo urbano pueden ser su;etas a “acciones i de’ mejoramzento o
‘fenovacién e inclusive restrictivas a“la Urbanizacién, segun sea el caso. 5

Riesgos por inundacién
Las inundaciones son producto de la saturacion del suelo, esto se da cuando

el agua no puede permear tan rapido al llegar a un sitio. En fa conurbacion M N4y

del AMG se generan inundaciones locales porgue en su mayorifa esta cubierta
de pavimento, por insuficiencia de desalojo en el sistema de drenaje y por fa
basura que se junta en el sistema de colectores. Esto genera dafios en la in
fraestructura, vmerxda v btenes materiales. El fendmenc se observa en:

-Lo_s;'_cér&trOS '_de-po"b:(aci'éh:'y:}_ugares de mayor afluencia de personas.

El municipio de Guadalajara; 'cgUeEd’ncentra la mayor cantidad de
nundac ones registradas, por §o que se convierte en uno de los mas
__fvulnerables a este fenomeno '

' peo de Guadala ara son [os. municipios que forman parte del area co-
e nurbada de la metrépoli: Tonal, Tlajomuico de Zuntga San Pedro Tia-
; ;‘fquepaque y Zapopan, inundaciones asomadas al sueEo lmpermeabie

._.producto de la urbani zacmn fenomerzo que se replte en. ia cabecera
"munlc:lpal de El Salto”. e

i -As m ismo se presentan mundacnones locaEes erz -ias mmedlac:iones a
: oS, cercanos a las &reas urbamzadas cuyas peﬂdlentes generan Sus~
___cept ibilidad media y alta en el terrxtorio metropohtano B

Tiesgos asoc;ados a 'movzmlen-

. www. e!sa!to;ahsco gob.mx iVEy
Ramon Corona No 1-coion;a Ce 'r £ P. 45680 Tel:32841240, E! Saito -‘-Jahsco México
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Con base en los datos analizados se resume la siguiente problematica:

La urbanizacion, fuera de los limites permis'ble's en los instrumentos
de planeacion; pone en riesgo la (poca) nroduccion de alimentos en las
areas agncolas (AO% de Ia superﬁcae total del AMG). \

L :*Deben protegerse las'area: 3bosccsas, pues representan ei 15% de la

sl _perﬂme total del AMG; pero son amenazadas con la expansién de la
v frontera agncola (40%), 1a expansuon de las zonas urbanas y los asen-
o tamlentos humanos (23%) : '

Respecto a [a topograﬁa el 54% de -la'superﬂcee del AMG tiene limi- 3
antes para el desarrolio urbano’ vy agri cola debido alas pendlentes '
scarpadas y la presencia de areas mundables Por lo tanto se debe

ev tar sU urbanizacion. :

xxste i iesgo de deslave por i nestabmdad de la& Iaderas Esto 'se'da en
as cercanias vy sobre la depresion: de la’ barranca del Rio: Santsago an el
_B'bsque de La Primavera, en los cerros ub:cadcs al norte Y. noroeste de
'_ a cabecera municipal de Tlajomuico de Zunxga al sur dei Area NaturaI
: _}Proteglda de Cerro Viejo- Chugsnaya Sabmos en el Bosque Los Colo—
“: mos; 'y las inmediaciones del cerfo. del Tesoro y el cerrodel Cuatio. Lo
= nter;or cuenta como condm%on de Ias prevrsnones de creczmlerzto de

qu;‘s_te-._:é‘E riesgo de hundimientos en 1as cercanias del Rio Atemajac
y hundimientos regionales asociados a cuerpos de agua, como el Rio
Santiago, el Lago de Chapala y la Laguna de Cajititian.

é@@ ‘\ PLAN DE ORDENAMIENTS TERRITORIAL METROPOLITANG DEL AMG
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+En Zapopan se registran hundimientos entre Nextipac, Tesistan y la
base aérea militar, o gue provoca presencia de fracturas y agrieta
mientos en e!_ suel_o. _

*Asimi smo Ia presencza de grietas en Zapotlanejo parece tener relacion
:con 1os. cuerpos de:-agua-emstentes en el territorio de dicho municipic

Todos estos elementos que eventualmente mtegraran el sistema metropoli-
tano de rlesgos (Mapa de rlesgos) constltuyen insumos basicos para valorar
la: aptﬁ{ud del. terrltono enla busqueda de ‘espacios que deban destinarse a la
. conservaaon V. protecc on;-ask corno aquelios potencialmente urbanizables.
Ef todos los casos el POTmet "o tiene el alcance: para suplir el Atlas de Ries-
“go, Mumcupal por lo tanto sigue s;endo competencna mumctpa% Ia gestlon del
g :.-"-rlesgo de. acue;’do alas leyes v1§entes :

: 5:&2 &%@ECT@S DEL MEDIO ﬁﬁﬁ&ﬁ@

-_-Localldades : : o o
~EL AMG cuenta con localidades urbaﬂas mixtasy ri raies Actuaimente hay
Eolo] localidades urbanas, 31 mixtas 'y 857 rurales. La poblac 5n se distribuye
:_:'cée la: sagwente manera: 4.1 millones de habitantes en: locahdades urbanas;
178,366 habitantes en localidades mixtas'y 139,198 en Eocaildades ruraies

Fuente: Elaboracién propia con base en Sistema Urbano INEGI 2010,

PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL METROPCLITANG DEL AMG
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Fuente: Elaboracrén propva con base en Sssi'ema Urbano INEGI 2010

Aunque el grueso de la pob acion: ablta eﬂtomos urbanocs reiatxvameﬂte cer '

canosa ios eg 1pam1entcs v efvnmos pubixcos basicos, no es poca cosa que__-,-

el 7. 17% _ blamon (317, 564 hab;tantes del AMG) se encuentre z’e[at va-
mente: al_margen del desarrofio uUrbano formal. Algunos de elios con ‘careh-
clas de servicios: publ;cos ¥ sm acceso al equ icamiento urbano fundamentai

apa muestra como ias toca]xdades dispersas y desconectadas
se concer’atra enla parte sur del AMG resultado de practicas especulatsvas
de desarroliadores :nmoblharnos, pero ‘sobre todo de la mcorporac on por
decreto ‘de grandes extensiones rurales a la dindmica de la ciudad.”

Simbologta:
Locsildades Rurales (Poblacitn)
- 1.0
®30%- 500
¢ 501- 1,000
& 1001-248
;1 Locaild dea Mixtasfﬂ'ansl:iéﬂ Rural Urbano

“Lotalidadus iitbanas INEGH 2015
: §fc§‘§f§ Locakdass Urbanaszozs Sin Pobiacion

: ‘Carigtiras
m tlm:!e Mﬂ Melmpomna da Guadaijara

?034‘.'3 Ufhsnﬂ .

Limite Mufgsch;l

Mapa POTmet D 510 o
" Sistama’ isfbano rura! (201(})
- Elaboracitn pmpla con bése en
‘el Sisterfia Urbano GNEGE 20100,
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infraestructuras Urbanas y Territoriales

Derivado del articulo 94 de la Ley de Gobierno vy la Administracién Publica
Municipal del Estado, la infraestructura urbana es la que corresponde a los
servicios publices municipales tales como el agua potable, el alcantaritlado,
energia eléctrica y recoleccion de residucs solidos.

Los servicios de agua potab!e y alcantarillado son proporcionados por orga-
nismos publlcos descentrahzacios y.comisiones edilicias, siendo esta hetero-
geneidad ung de las: grandes problematlcas en la prestacién del servicio me-
tropoi:ta'.'o _En Guadalajara Tlaquepaque _Zapopaﬂ y Tonald se abastece a la
mayotia: de ja @ob!acmn 3 traves del Ststem _ Intermunlmpal de Agua Potable
v Alcantarlllado (SIAPA) A pesar de esto el mumupso de Tonald alin no tiene
abastecimiento en la totalidad del territorio. {En Tlajomulco, opera el Sisterna
de Agu_ j?'%a;omuico (SEAT) el resto de Ios__mumcxplos son operados por las
comtsnones ed;itc;las de agua potable V. alcantanﬂado

Fuente Iaboraaén pa’opla
La sntuacxon respecto a la energia e!ectrtca es dzferente va que en to os los
mumcxplos es operada por la Comisidn Federai de Electrladad La recolecc;on
v dlSpOSICIOﬂ final de residuos sélidos: esta corzceswnada a cuatro empresas
CAABSA Eagle S.A. de C.V. (en Guadalajara, Tonala, El Salto y Tlajomulco);

Grupo Enerwaste S.A. de C.V. (en Zapotlanejo); Hasars S.A. de C.V. {en Tla-
guepaque); Promotora Ambiental S.A. de C.V. (en Juanacatidn e ixtlahuacan %

de los Membrilios); v la comision edilicia de Aseo Publico (en Zapopan).

<o
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Fuentes de Abastecimiento y Cobertura de Agua Potable

disponibilidad v acceso al agua para multiples comunidades; ademas gue ki v

futuro del abastecimiento no esta asegurado en los voldmenes necesarios, i
con la calidad requerida. La dimension del problema es tal que reclama ung
revision profunda v exhaustiva del modelo integral de gestién del agua para
el Area Metropolitana de Guadalajara

En este contexto es: mpostergable avanzar en los estudios de diagnostico
del. problem_ del agua enla: metropoh e en el disefio del nuevo modelo de
'gestlon para fas decadas FULGras, Si: b:en es ‘cierto que se tiene conciencia
de'la. reievanca del probiema tamb;en io ‘es, que el modelo de gobernan-
zZ8 -ac:tuat parece estar agotado v rec!ama una modificacion estructural. Los
acuerdos de d|str1bumon de agua en la tuenca que nutre a nuestra ciudad
-_.'-preCIsan una revisién mteg?a1 v ei consecuente ajuste al modelo de gestidon a
'mplementar -a fin de asegurar que contaremos con el agua necesaria para la
““evolucion de la ciudad como se propone en el POTmet, En consecuencia, es
"'--'-.necesar[o que los actores politicos y ias autoridades competentes dinamicen
los esfuerzos para conocer con Wecaslon elestado de SItuacson fas opmones
vtab{es a nuestro alcance v la consecuente toma de decnsxones para !a imple-
mentacmn de las soluciones de !argo ahento' Lt :

TElsistema- de gestidn del agua actualmente carece de'una planeaaon hidrica
5':_que permita tener un horizonte de sufac;encxa sustentable de servicios del
Caduaa Iargo plazo que minimice: Eos 1mpactos amblentales Y. maxxmlce los
::Q'_beneﬁcnos econdmicos vy sociales. En: temas de nformac&on Vo estadlsttcas
-_fde!'isector hldriCO et ciclo hldrotoglco Y de I35 Obras hldrauilcas no se ‘cuenta
SCOR Un: mventano completo, actualzzado v pubhco de mformacnon amblentai
'._tecntca Y- adm nistrativa gue perm:ta 1dent|ﬂcar con certeza pos bnhdades de
‘mejora del sisterma de gestion.

FLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL METROPOLITANG E{Eh AMG
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Entre los datos necesarios para realizar decisiones estratégicas estéan;
«Indices de eficiencias (tanto fisica de la infraestructura existente como co-

mercial)
sindices dei numero. de tomas
«{ndices del ﬁumero de benef czarxos por zohas, distritos, v aprovechamien-

tos de agua = s
'Datos de macromedlmon y mxcromedncnon mgresos y egresos totales.

En cuanto al abastecmuento de agua dentro de[ SIAPA las fuentes de abas-
temmlento son el sistema de. extracc:lon dei Lago de Chapala, con el que se
da semcxo al 70% dela’ poblac;on atendlda por este organismo, complemen-
.tado con'la presa Calderdn, pozos y. manantxates ‘Para las areas atendidas
"L por los municipios el abastecimiento es por medio de sisternas. de pozos ¥

. Lago'de Chapala
Pozo Profundo

: 'Planta San Gaspar
jSarz Gas;)ar - Belenes
Junta ‘Colonos
Calomos

Fierite Elsboracion Bropia a partir de datos de SIAPA
y CEA 2014, Cuerpos de Agua y Corrientes de Agua
13¥000,500 INEGT

k‘ PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL ME?ROPOL&ANO DEL AMG
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El uso vy aprovechamiento de aguas del lago de Chapala se encuentran re
gulados por un convenio de coordinacidon y concertacion celebrado entre
los Estados de Guanajuato Jalisco, Michoacan vy Querétaro, los representan-
tes de los diferentes usuarios de aguas nacionales (publico urbano, pecuario,
agricola industrial,. acuscola ¥ serwcnos} y el ejecutivo Federal con fecha 14 de
diciembre: de 2004, En este convemo se especifica el volumen de extraccidn
permttldo dada ia ccta dei lago que a’su vez estd sujeta al régimen de pre-
'czpltacxon anual L

Respecto ai aprovechamlento de Chapa_a Ea Comision Estatal del Agua rea-
lizd ‘una proyeccionde la: cota del Iago a partlr de su tendencia histdrica
---extrapolando hacia el 2043, y' determind. el agua gue se podria extraer para
el 'SIAPA con las reglas de extraccion del convemo -en este escenario se es-
_ ma que entre 2016 y 2019 asi como entré 2024y 2031 V. despues de 2036
“ino podra haber extraccion del Iago Sm embargo 165 datos proyectados no
"cosncnden con la extraccion real reportada por SIAPA enel: Programa Secto-
"'al de Agua ¥ reservas h|drologicas del Plan de Desarrolic Estatai ‘de Jalisco
"2013-2033 Jo que revela el grado de mcertxdumbre patente en Ea mformac on
base para oma de decisiones. : G
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Proyeccion de cota y volumen extraido de Cha_pé!é".ljié_c:'iazoér?:

Cons&derando
pubhco de ag
ferenma estas

.Ia" par de tomar en cuenta ascenarios de mcertidumbre
Elmatico con ei que se p?’OﬂOStlcaﬂ aumentos Slgl"l ﬂcatlvos

dlspombmdad de agua En el caso particuia;’ de Chapala un estud:o de rno-
delacion (Rivas y Montero, 2014) prevé un decrecimiento en las escorrentias
de la cuenca L.erma-Chapala de hasta 18% para 2050,

Simbologla:

Extraccidn miliones Metros cublcos

UrmteAce“:ru e ':_

; urpzle Ama Meknpomana de Guadaiajara

_Mapa ?OTmet D 511,0\
Extraccéén de Agua de ios
Acviferos) Elaboracid propia
con base en ¢! PPDU (2010 -
20133

\

A R
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Si bien es un parcentaje mayoritario dentro del SIAPA el que es abastecido ‘Q
por agua superficial, considerando los sistemas de abastecimiento de agua
del resto de los municipios, es una proporcion entre el 20-40% de la pobla-

cicn del AMG que depende del agua subterranea en la regidn para tener

servicio de agua en sus viviendas. En el AMG hay un volumen total de apro-
vechamiento de aguas subterraneas de 347 millones de metros cibicos, de \.\\
los cuales el 40.5% (que se Lraducen en 4.46 m3/s) son de aprovechamiento

publico urbano para las redes mumcxpales de abastecimiento de agua, segui-

do por--e[ uso agﬂcola representando el 29 6%-.

0.586 | 34.388] 2159

140.846] 45 562

Vo%umen de ukos (M;Hc-nes de m3). Fuente: REPDA (2C13)

Respecto a Ias fuentes subterraneas, se ca!cuta que ia extraccson ha sobrepa«

sado 'su-capacidad de recarga, los prmc paies acuiferos dei AMG: que en total

sof} S1ete ery’ su mayoria se encuentfan en un- desequmbno entre la recafga

y la ex‘cracc oy resultando en un déficit segun mformamon de la’ CONAGUA

Los’ acusferos de Toluquilla y Atemagac sé encuentrarz sobreexplotados Yy en
estado de abatimiento, por lo gue dermandan una urgente estrategia infegral 3
para su estabilizacién,

&h ﬁ‘ PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL METROPOLITANG DEL AMG
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29.55991 -7.05891

121418105 | 72318105

-15.263569 | Sobreexpictado

Fuente ONAGUA (2015)

:Es ;mportante hacer notar que ei conommlento generado sobre el agua sub-
ek terranea Se reftere a cantidades: de agua dlspomble gue se sustentan en ba-
_ances hsdrrcos sin embargo, no dan pauta dela respuesta ni relaciones gue
tienen fos acu!feros con diversos componentes del'ecosistema, ni “tampoco

““sobre sus sistemas de fiujo (Pefiuelay Carrillo, 2{}12) Adlr:lonalmente hay un
ncumente contzol sobre el volumende extraccuoﬂ yvia caildad del agua en los
-'pdzos Esto significa una dificultad para la gestaon de fa oferta del ‘agua en el
AMG en espemal porque los pozos son la prmcspai fuente de abastec;mlento
"_de los usuarxos fuera del sistema de abastemmlento centrahzado y donde
;'puede que haya aun menor capac;dad de controi v momtoreo del agua ax-
:-tra;da : -

:En cuanto._a':ia infraestructura para abastecmlento de agua .Guadalajara es &
--munxcxp[o con mayor cobertura. Cuenta con 3,054.54 Km. de tuber:a hidrau-
dica; que cia cobertura al 92.97% de: su ‘territorio, mi entras que Zapopan San
‘Padro Tlaquepaque y Tonala rondan- el 50%: Zapopan a5 el ‘municipic con
mayor nimero de manzanas sin cobertura de agua potable con 2,350, en las
cuales viven 141,470 personas.

PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL METROPOLITANO D&QMG f‘*’iihﬁ’
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Simbologia:
infraestructura de Agua

Gobertura de Agua Potable (SIAPA)

Cotertura Agua y Drenaje (Juanacatian)
& Pozes con Tikslo de Uso PURlice Urbana
A, Plantas Potabilizaderas (CEA)
% PTAR(CEA)

ln&aeszruciura para Mznefo de Residuos

] ReliemSamtam ) R :

& Baswero
L Smodetransferenc;a
(nfraestructura de eiectrinidaci

235 g '{ransmtﬂén (Nra Tenslé

Mapa POTmet D SﬂB
Infraestructiva urbana
Elaboracxén prcpla Con-

base en ia Infraestmctura de' ;
agua {SIAPA 2015) CEA;: :
Ayuntamientos de Zapotlane;a
¥ Juanacat[én v Pozos de LT
CHA, 20?? imfraestructura de
resickios {SEMADET -25),
Infraestructura electrlca
Cartografia 1:55,000'{[&56[,
COPLAUR y CFE, 2015).

: _-Cobertura de alcantarlliado, red de coiectores b/ saneamzento S

En. Ios mumcrp!os servidos por &l SiAPA existen .manzanas gue no cuentan

1 CON la- cobertura de alcantarillado. Zapopan es el municipio.que concentra el
“mayor nlimero de manzanas sin cobertura de a!can’canilado 1,598 manzanas

Un Gobierno Cercano a la Gente.
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conigy, 325 habitantes. Le sigue San: Pedro Tanuepaque con 1 285 manzanas

y 9g, 444 hab{tantes Tonald acumula’ _? 084 manzanas con_una pobéac:lon de
"_48 605 personas mientras que Guadaia;ara soio cuenta' O 3_ manzanas Y

una pob?amon de 95 personas sin servrczo.

.Guadalajara y Zapopan son los mun;mplos con mayor numero de k;!ometros
'lmeaies de colectores, con 26111 km 202 46 km de tuberla res;oectwamen—.

te ".Zapopan es el municipio que mayor. cobertura tiene'en termlnos de super—
ﬁcne urbana ‘pero su superficie total urbanlzada apenas Eogra una cobertura .
del 60%.'San Pedro Tlaguepaque tiene &l menor porcentaiée de cobertura con
raspecto a su drea urbanizada: 51.1%.

"“Versidn HFB, aprobacién Ayuntamientos”
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En cuanto al agua r@mdua% se genera en promedio 16, 734 litros por segundo
en el AMG, suendo Zapo;&an eE mayor generador de aguas residuales seguido
por Guadala ara 'Tlajomulco.

Generac on-de aguas res:dua!es por: mummpio
Para; dar tratamleﬂto “al agua resuduai gener_a ; existen 67 plantas de trata-
mxerzt 5 de aguas residuales (PTAR) de ellas, solo 36 se encuentran en ope-
rac;on. Su c:apamdad colectiva de’ procesam ento es de hasta 9,076 ips de
: gua;. apenas-un’poco mas de la mltad de las. aguas resuduales producidas.
Esta cperacion acumulada se encuentra en su mayona en dos Macro piantas
okl Ai’\ogado y ‘Agua Prieta, gue dan cuenta del- tratamtento del 23% y el 72%
'--—respectlvamente~ del volumen tratado en la actual;dad '

i Fuente: COMAGUA (2015)
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Agua pluvial
En el AMG podemos observar el fendmeno, como en ofras ciudades mexica-
nas y del mundo, que"EéS‘r'os y cauces dentro de la ciudad han sido transfor-
mados vy en su mayorza impermeabilizados por 1a urbanizacion, modificando
el sistema. de dreﬂaje naturai Env nuestra ciudad los arroyos tributarios del rio
‘San 3uan fueron Ustituidos po;’ wafldades y colectores para impulsar el cre-
c:Im ento de’ §a Z60 '.ponner"zte yeltio Atemajac es empleado hoy en dia como
UR emisor. de fos desechos defa parte pon!erzte y norponiente dei AMG. Auna-
do & io antenor parte. de esta prob[ematrca es la combinacion entre drenajes
de aguas resxduates Y aguas piuwaies provocando que, en época de lluvias,
.l verse' exced:do el sistema, Ias mundac:ones lleven consigo aguas negras.
_Estos casos se repiten en cauces de’ toda e{ drea metropolltana provocando
._pr_obiemas recurrentes de mundac:on saiud pubilca y degradac on progresn«
Cvadel palsaje urbano,

-En un anails;s realizado a partir deE inventarlo de pehgros de Ia Unldad de
"'Protecaon Civil de Jalisco, el Instututo de Enformaczon Estadlst ca v Geograﬁa
: (iEEG) sdentiﬂco 147 puntos pri nmpales {:ie mundamon para Eos mummpxos de
Guada!ajara Zapopan, Tlaquepaque v Tonasa de los que se destacan 1O sitios
con: e[ ‘mayor peligro para los ci udadanos y &l patﬂmon[o de fa cnudad por la
frecueﬂcza y magnitud de las inundaciones reg;stradas I
: 1, Lazaro Cardenas y Mariano Otero,
2, Nifios Héroes cerca del’ ceﬂtro de ?laquepaque (Tlaquepaque).
3. Lépez Mateos y Maﬂano Otero (Zapopanh).: R
4. Circunvalacion Divis on del Norte y Féilix: Palawcm

5, Av. México y Lopez Mateos

PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL METROPOLITANO RDEL AMG
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6 Lopez de i_egazpl desde Goberﬂador Curiel hasta 8 de Julio y
colon;a ferrocam[
: ifos: Heroes e Inglaterra_. .
38 La calle pi p|la entre Hosplta[ Vi Juan Alvarez
-9, Conch ta y i_o;oez Mateos (Zapopan)

0. Maﬂano Otero Y topacro

T

'unlmplos con el paisaje
oceso de 1mpermeab|l

E 'El alcance de este anat sis es solo paz’a los cuatro
trans§ormado lo cual tiene sentido porque el
Zacion i mod ficacion de cauces acentua las inundaciones, Sin embargo, es

necesario anahzar también las dreas con rap|do crecimiento para prever.po-
s;b!es fmpactos de zonas de riesgo a mundaaon tomaﬂdo ‘en cuenta i S ten-

denmas de Urbanlzac:on

E{: spuesta a'esta situacién surge como propuesta de Ios mumczplos metro-
polltanés (coordmados con el SIAPA) eE "P!an lntegral para el Manejo ‘de: inun-
dac;oaes en: a}Zona Metropolitana de: Guadalajara que busca dar atenmorz
y soluczon de manera permanente al manejo de los escurr:mtentos @iuvnates
El ob;etlvo principal es atender con caracter urgente fa problematlca de mun—
dac;ones m'ediante la planeacion de accrones preventxvas 'S correctlvas para
controlar los: escurr imientos pEuwales urbanos dei AMG y e\ntar ios danos que
estos generan a su poblaciéd

-coldma Centro CcP 45680__ Tel:32841 240, Ei Saito' Jahsc , Méx
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Entre sus alcances se preve;

*Definir: Eas acaones para la solucién y mitigacion de los proble-
mas asomac%os a:los escummeﬂtos pluviales en las zonas urbanas
- consohdadas

Deﬁmr !a |nfraestructura requeﬂda para el control de las aguas \, \\
:-pluwaies 'su comervauon y aprovechamteﬂto

_°Generar Ineamlentos tecmcos 'amblentales y legales para el
m_anejo de los escurrsm;entos piuwales y los contaminantes que
““acarrean, con énfasis en el desarrolfo urbano de las Zonas, de cre-

*Definir una potitica de conservaaon "'marze;o de Ios cauces na-
urales gue aun preva!ecen en el Area Metropohtana de Guada—

; Promover el desarrollo urbano de:bajo o nqu zmpacto hldrolo—
“gico y el empleo de tecnzcas O SIStemas de drenaje altematlvos
_;:IITEEJOI’ adaptados al med ic ambnente local. :

Para !Eevar a cabo estos objetivos, se estxma que el Pian Maestro contara con
una znvers:on de hasta 5,055 MDP para desarroltar las obras V: estuciios nece-
sarios. En 2{}]6 ya se han programado’ accuones pnor:tar:as para atender alas
problematicas de inundaciones mas urgentes con una inversion de 800 MDP.

PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL METROPOLITANO DEL AM&
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Residuos Sdlidos

En términos de generacion diaria de residuos solidos, los municipios de Gua-

dalajara y Zapoparz generan 2, 072 y 1,300 toneladas al dig, respectivamente.

Tan sdlo estos dos municipios. aportan el 73% de los residuos solidos que se

generan al dia enel AMG Muy por debajo de esas cifras y apenas rondando

fas 488 one!ada ‘por.dia, estan:los municivios de Tonald, San Pedro Tlaque-
nulco de Zumga.‘-.--.-' e

; O ‘ \
Suadalajara i \
Zapopan e

- San Pedro Tlaguepaque : e

ay o L B ’ : R
los Membrilfos T
Tl_aj'd'rr:iuico de Zufiiga : -

de residuos s

Be_ienes (Zapopan).
-Matatlan (Tonald).

*18 de Marzo {Guadalajara).
*Hasars (San Pedro Tlaguepague).

<o
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El AMG cuenta con S_reil_enos sanitarios:

*Picachos: TEOOtOﬁeladaspord iz, enel20Ni(prestaelservicioaZapopan)
_-Laure?es 2__527 tone!adas por dla, en el 201 (presta el servicio a Gua-~
: da!a;ara_' Tonald, Tlajomulco v El Salte).:
*PASA: 258 toneladas por dla fen ef 2011 (presta el servicio a Ixtlahua-
can y Juanacatlan).. o f
«EnerWaste: 54 toneladas por dla en el 201 (presta el servicio a Za-
botlanejo) - ' -
'°Hasars 488 toneladas por dxa (presta el serv;cxo a_}'iaquepaque)

.Es ewdente ‘que los municipios metropoiutamos resuelven de aEguna manera
-_!a dlsposxcuon firal de los residuos soi;dos generados en sy territorio, pero
‘856 ro: S|g;’uﬂca qgue lo hagan de Ia megor manera: Destmos san:tarlos que
‘Har. ':cubierto su vida util, contaminacion’ al subsue%o ‘por: fuga de lixiviados
_einconsistencias en fa operacion del servicio, hacen evidente la necesidad
“de contar con un sistema de gestlon sntegra! cle resi duos sol dos de alcance
=metropol;tano Unoguesea respetuosode!medxoamblente delrecurso pubhco
"”-de las asp;rac iones ciudadanas para v;\nr en un entorno urbano :habltable

__Vlalidades Regwna!es ¥y Pr:manas : : _

‘Debido a'la posicién geogréfica de AMG councuden dustmtas vxaE'ldades de
:Jerarqma' eglona! y primaria, las cuaies fuﬂr;lonan como gjes de la:movili-
‘Had metropolitana, por lo que es muy” importante establecer un sistema de
corredores estructurados en funcidn de su conectividad. La red primaria

PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITCRIAL METROPOLITANC DEL AMG
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Guadalajara

y regicnal del AMG se
extiende mas allda de
ios nueve municipios
que la conforman, con
un total de 1,502.53 km
de largo, gue cruzan un
total de 13 municipios.
Por su condicidn de su-
perficie urbanizada y |
destino histéri;o:__dge__l_qg

Zapotlanejo

San Pedro Tiaguépagie’|

Bl Salte

Ixtlahuacén.de los
Membrillos:

Fuenla Elabcramén propia & partir en base en Estructura Vial ?PDU AMG o

prmmpales obra deia CIUdad Guadalajara es el municipio con mayor nume-"-’

ro de kitfometros'lineales de vialidades primarias. Le sigue Zapopan, con una’ sl

cifra muy. szm:iar_ ‘Porel :comrérlo Ixtlahuacan de los Membritlos és el muni-
cipio ¢on:menor: ongltud de ¥ éalidadés‘primarias, con apenas 7-km, Ejo_:_cgu'e
ewdencra su n _ a'baja: consoildamon en términos urbanisti cos" il

El s;ste- a_VIa__prfmano estfuctura 1a movilidad de la pobiacnon con aicance
metropo!ztano v conecta la csudad con ‘el sistema regional de c&udades por lo
gue es 1mportante contar con una cobertura mucho mas equllsbrada Y Jerar—:
quizada en funcién de las prlnmpales actividades de la ciudad. La: _structura
viai emstehte e p;’esenta discontinua, concentrada en la ciudad: central'y
desestruct 'rada en func on de Ias ﬂecemdadeS de movilidad de ia poblac:lon
io cual sxgmﬁca URreto smportante para consolidaria e intensificar equilibra~
damente su utilizacién,

Simbologia:
* Cebscaias Municipales
] Limile do Muaicipios

No. de wistldades per vedo wal

: Trazsurbana S
Umia Mﬂmdﬁﬂ}

Mepa POTmet D 5. 12 Vlalldades
Ragionales'y Primatias de los
Instrurmentos de Planeauén

_'Mummpal del’ AMG, E!aborac:}on

proyia con base en'el PEOU
(20710 - 23133,

<o
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Simbologia:

Grado de Conactvidas Val Metropoilena

-Araa con Alta coneciividad Vist
W Concerraaiin de e n

ML KESAINE G AR

baseen Ias waisdadas reglonales
v pr;manas de Ios PPDU AMG
(2010 - 2014).

Su; categorta de wahdad reglcmal _

~-hrea mnmnmimasswawwa L
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Analisis de conectividad

Con respecto a vialidades regionales, Zapotlanejo es el municipio meior
tado con 253.99 km, le sigue Zapopan con 57.36 km, Tlajomulco con 51
Km y Tonala con 37.83 km, Guadalajara no aparece de manera significati
en el listado, pues su cond1c:lon urbana hace que las vialidades de mayor je
rarquia: (como Lazaro C rdenas Lopez Mateos v el Anillo Periférico) cambien

A-pesa:’ de contar con Lma ampha red e vxahdades su concentracion en

pocos lugares de Ia CIudad provoca baj a conectlvxdad a nivel metropoilitanc.
_Guada!ajara es. el municipio, con mayor numero de vialidades primarias segun

'-_ios pianes parc:lales vigentes, pero dxcha concentracxon de vialidades no ga-

antiza contar con la suficiente conectlwdad hacxa el resto de los municipios

: ".metropoiltanos Los municipios con menor: conects\ndad vial son'los que es-
tanen proceso de urbanizacién, los. que promusven: désarrollos Habitacio-

nales alslados del entorno urbanao, generando dsspers;on urbaﬂa y traslados
mayores de su poblacidn.

as mejores condiciones de c:onectw dad_.- regfona§ se presentan hac:a af
ente de la ciudad, justo donde es'mas evi dente la dsspersmn urbana

:_:ffde |os ult mos afios. Esto nos dice que la conecé:iwdad Vial ‘esun detonador
-.-.dei crec:m ento urbano, por o que: Ia dotacsor\ de mfraestruc’tura Vi ial (prtma—
-fna v reglonat), debe utilizarse como orzentador del crecumtento de la ciudad;
;j_SIempre debe ir acompafada de estrateg[as puntuales de consohdamon ur-
‘bana para: ewtar el fenomeno de’ dlspersmn Sin duda; los: instrumentos de
: pianeacnon urbana municipal seraﬁ ailados mport:antes en Ia'busqueda de
“tales objétivos.

Versidn IHFB, aprobacidn Ayuntamientos”
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Vias Férreas y Aeropuertos
L.a red ferroviaria de cercanias en e! AMG tiene una longitud de 1,472 km vy
cruza 6 municipios. Los municipios con mayor longitud de esta red son Tlajo-
mulco de Zdfiga con 38.8 km y Zapopan con 27.1 km.

Actuaimente, la infraestructura ferroviara es poco. usada para el transporte
de mercancias y no se usa para el transporte de'béi‘s’onas o cual significa
una oportunidad importante para promover.un SIStema ferrov iario de cer-
canias, ascciado al proyecto de macrollbrams__nto ferrov;aro de! AMG vy al
tramo corto a Aguascallentes '

Con este par de proyectos se pretende hberar a la CIudad dei transporte
de mercancias gue tiene destmos dlferentes aE AMG posmmtando (5 ‘uso
de las vias al sistema de trans-:
porte de pasajeros, de .¢ardc-
ter metropolitano y_-' regfonai -

Por su parte, 'ei'éérébi;}ez'fddeiéu'aé- '
dalajara se encuentra a17 kilome~
tros al sur de la cjudad y a 15 kilo-

metros 2 norte de Chapala _Ofrece
836 frecuen' as’ semanales & 48
destinos: 26 n c:lonaies 213 Esta-
dos Unidos y Ciudad de Panama.
En dleembre de"2015 se transpor-_
taron a 616, 6 'rmEes de pasa}ez‘OSE

: :Gu'adaiaiara

- Simbologia: - .

- Maga POTret D514, Vi
. “Férreas; Aeropuertos ¥l
K _'Termmaies Eiaboracrén propia

m . Estacién Faroviarie. Cenlra? de
Fasa,ezos S

et Red?ﬁenoﬁaﬂaéacarcamas
) mrmma?de;\u!cbﬁs e
-4‘ Auropusrzo

§

Lim:ta Area Rzl itoa de Guadalejara
aia Ulbzno B
mee Mmldpa%

1as

con base'en la’ Red Ferroviatia.

“5Plah de Désarrefic de Ja Region

Metropolitana de Guadalajara.

<o

® Estadfsticas del Grupo Aeroportuario del Pacifico. Informacion obtenida desde: delhttps://www.aeropuertosgap.
com,mx/images/files/reportestrafice/2015/ Traffic_[e, 2015 584 _FiNAL pdf, Periddico Mitenio, Informacion cob-
tenida desde: http//www.milenio.com/hegocios/invertran-terminal-aeropuerte_0_S17748268.html

‘k\ PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL METROPOLITANO DEL AMG
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Slmbotcgia
;A mnspar.z Piblics 460

porte pub§=co ¥ Ardas serwd :
Elaboracuﬁn propia’con baseen’
rutas de transporte publ:co iToP
(2014)

" cercanas al AMG,

cEste’ crl’cerio de dotacidny ublcac:on de termmales de autobus:pretende des-
“centrali izarel servicio y distribuirlo equmbradamente enel territorio metropo-

PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL METROPOLITANO DEL AMG
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Termmales de autobus Sl

Enel AMG exns‘ceﬁ 4 termmaies de’ autobus l.a mas grande y de mayor mo-

VImterzto es la Nueva Central Camxonera ‘Ubicada’ -en-5an;:Pedro Tlaquepa-

. -que-Este municipio tambien cuenta con Ea Central Tlaquepaque que ofrece, \
'-”-prmcspa]mente salidas hacia ef sur. del Es’cac{o En Zapopan se eﬂcuentra ta \
“Central: Zapopan al cruce de Av. Va!iarta y Avi AVIaCIon Ia cual s'rve princi-

pa%mente g las rutas de Puerto Va}larta 2 ‘el Nofoeste deI pass En el centro \
de: Guadalajara aun funciona la Cerztral V;eja,_ Ia cual-_da serv;c;o a locaildades

fhtano po ‘medio del Anillo Periférico como referente de lar frontera urbana
-;'_-con la rural: Sin embargo, el Per[fenco ha quedado evsdentemente cor’co alas
-'-3'necesrdades actuales de la ciudad; por ic que en el futuro debera 1ncorporar- .

:se al'si stema integral de movilidad urbana V. regtonai opt;m!zando Fecursos
Y ‘avitando la duplicidad de proyectos e iniciativas que deberian funcionar de

forma integrada,

“Version HIER, aprobacion Ayvuntamientos”
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Transporte masivo y colectivo

La superficie de cobertura de transporte publico colectivo y masivo para el
area urbana del AMG es de 53,031 ha. Zapopan concentra la mayor super-
ficie cubierta con 16,281 ha, sin embargo esto apenas representa el 74% de
su territorio. Guadalajara es el municipio con mayor porcentaje cublierto de
acuerdo a su superficie urbana, con el 99%. Por su parte, Ixtlahuacan de los
Membrillos y Juanacatlan son.los que menor porcentaje v superficie tienen
con cobertura de transporte publ co en su area urbana, con 7 y 25%, respec-
tlvamente :

'.Guad’a’lé_jara.

ixtlahuacé de ios Membnllog

Fuente Elaborar.'férs prop a con

EE! area de atencnon se definid como ei area de mﬂuencxa de 400_.metros para
el transporte colective y 800 para &l maswo (ITDP 2015) alrededor de las §i-
neas de transporte Esta cifra es congruente conalgunos. estudxos yeslo.que
ur usuario comunmente caminaria de su hogar o lugar de trabajo a la parada
de camion, Desde este marco, el analisis arroja los siguientes numeros:

<>

é?hi ﬁ‘ PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL METRO?OLQ’ANO DEL AMG
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119,806

uanacatian

Extiahuacan ‘de ios Membrillos

: Fuente Elaiaoracnc’m propia con base en rutas de transporte GCOIT 2010

'::_.Gran poz’centa e de la poblacidn de Guadalajara (99%) San Pedro ”i’iaquepa—
sque (92%), Zapopan (91%) vy '%'ona!a (87’%) tienen a aproxnmadamente 400
-f'metros, ei paso de por lo menos una ruta de camson {85 sigue’ Tfa;omulco de

Zunlga conel 562% y en Uliimo | ugar, con apenas 20%, se encuentra Ixtlahua-
can de los Membrillos.

"Version HIFR, aprobacidon Avuntamientos”
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Ahora bien, existen 476,008 habitantes gue neo tienen cobertura de trans-
porte publico, pues a menos de 400 metros de su domicilic no pasa ninguna
ruta. Esta cantidad se: dlstrlbuye en los 9 municipicos de la siguiente manera:
Tlajomuico de Zunlga es eI que mayor cantidad de habitantes sin cobertura
tiene, con 154 767 tanto en el amblto rura] como en el urbano. Le sigue Za-
popan: con ?GS 963 habltantes, mxentras que Juanacatlan es el que presenta
un: meﬂor numero de. pobiac;on sin atencnon debldo a gue su pobilacion se
concentra en Ea cabecera mummpal

De o _da_tos ah'aii:_zado's se bUede-tibncluir'lp siguiente:

- A partir de la estructura carrétera que conecta el drea urbana del AMG
';con el sistema regional de ciudades, el 83% dela pobiacson que vive a
Z-menos de 2 km de dichas vi ai;dades ya vwe en un ambrente urbanlza—
fdo mlen’tras aue el 19% restante tiene: altas p051bxixdades de entrar en
-procesos de urbanizacion, siendo Zapotianejo ei mumcmuo con mayor

_orcenta}e de poblacion rural vxvueﬁdo en estas areas. o L

La deﬁcrer\te calidad del servxmo y'.desart culac:on dei snstema de
:transporte publico, 1a excesiva concentramon en pun’cos centrales de la
ciudady la falta de nfraestructura para la mtermodaltdad son algunas
i '-de Ias causas que incrementan los des;}iazamnentos d;amos de: Ea pobia-
3 '-'-Q cuon aumentando el costo y t;empo dest;nados al transporte ' -

soce \owes O

' | elsaltojalisco.gobimx — A
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*El incremento acelerade de vehiculos privados gue propician el con
gestionamiento wvial, el uso ineficiente del suelo con requerimientos al
tos para aio;ar vehxcuios en las edificaciones, la ccupacién de via pu
blica.y: uso. de:precﬁlos baldlos como estacionamientos, insuficientes
‘_ altematlvas de 'mowhdad no motorlzada fa incipiente infraestructurs
"*gpara peatones y-cuchstas yia faita de cultura vial, repercuten en la mala
ﬁca!;dad de] alre v la contamlnamon_audltlva en el espacic publico.

: V|a'lldades desartzculadas o sin coatmwdad con diferencias de jerar-
quia entre municipios y: en’ mal estado son algunas de las causas que
.;;difscu!%an ia planeaciéon mtegral de’ la mfraestructura ello genera inse-
guridad vial, desconexion mtermun cspai 'y.-excesiva concentracion de
i -_-_;Ia estructura vial primaria en el centro: metropoiltano Esto proptc:a ‘una
marcada centralidad de las: prmcupales actmdades comermales y de
. servicios de |a ciudad e ntensn‘lca el estado mequltaf:;vo y desxgual con
. que se ha promovido el desarrolio de la metro;soh‘-

PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL METROPOLITANO DEL AMG f‘iii 5
Py
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En concreto Fopt _o aprovechamleﬁto y prestacion de los servucms publ;-
cos de competencsa munic pai depe ﬁden en gran medida de las mrcunstan-
cias del terr;torto EF AMG em‘renta grandes retos relacionados con la m‘raes-
tructura necesaria’ para la adecuada prestaoon de dichos servmos pues ei
modelo. expanswd / ‘disperso’ deI crecumlento urbano de la citidad geneéra
grandes vacios urbanos que provocan ta discontinuidad de su infraestructura
vy el encarecimiento de su dotacion.

PLAN DE QRDEMAMIENTO TERRITORIAL METROPOLITANO DEL AMG

arsion HIFB, aprobacion Ayuntamientos”
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El ordenamiento territorial permitird marcar las pautas del crecimiento ex-
pansivo de la ciudad, ev’itahdo replicar el modelo anarquico y descoordinado
que promueve la; plann‘]cac:lon parcial de orden municipal. Por ello, es nece-
sario revisar, los mstrumentos de. plaheac:ion local vy encontrar en ellos coinci-
dencias: estrategtcas que pudleran retomarse y desarroﬁarse en el marco de
la planzﬂcac on m%:ega’a} metropohtana' S :

&215&5%’?&1&%&?@?@3 @E @L&NEA@E@% URBANA

_ [NSTRUMENTOS DE CARACT&R MUNIC!PAL
Elsxstemaestataldeplaneacxonparaeldesarrofiourbanocontenzdoene%Codego
: *Urbano para el Estado de Jalisco, preve tres mstrumentosde caracter rnumr:lpal

__fograma Munlclpal de Desarrollo Urbano (PMDU) S
Tiene por: ob eto establecer las directrices, inneamlentos ¥ norm s' conforme a
as_ cua!es Eas personas v los grupos socra!es que mtegran a poblacxon partln
cmaran en. eE ‘proceso de planegacion para la urbanszacnon y el desarrolio sus-
) tentable. Los mim icipios del AMG que cuentan con dicho: snstrumemto son: El
Sa[to (2006) Tlajomulco de Zufiga e Ixtlahuacan de los Membriltcs (2010)
San Pedz*o ?anuepaque Tonald v Zapotianejo (2011) Y Guadalajara'(2012)

Planes de: Desarrolio Urbano de Centro de Pob!acién (PDUCP}

Contienen el conjunto  de po!ttlcas imeamrentos‘ we
reg[as ’cecmcas y disposiciones, en: congruencxa con._ei _.'programa
muniCEpaé """ vy referidas a un centro™ de pobiacon “determinado,

tendientes a promover el desarrolic sustentable de su  territorioc.
L.os municipios del AMG gque cuentan con dicho instrumento somn:

el aito;ahsco gob mx
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Guadalajara y Tonala (201?); y San Pedro Tlaguepague (2012).

Planes Parciales de Desarrol!o Urbano (PPDU)

Integran el con;unto de normas especuf icas para precisar la zonificacion y
regular los usos, destmos y reservas en los predlos localizados en su drea de
apncamon

*Son instrumentos que se encuenivan suspendidos por una orden del Tribunal de lo Administrativo del Estado de Jalisco,
Actualmente se aplican los Planes de las fechas 201, 2008 y 2003,

PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL METROPOLITANG DEL AMG
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Simbologia:
-3 Hatavignsl

B vao

% Laupamiens

_ tes mumctmos gue conforman el AMG eiaboran sUS’ planes de forma aisiada
oy parmai Es decir, ademas de no coord:narse entre eflos para la pianxf;cac;on
_de la cnudad algunos municipios no cubren Ia totaildad de’ su terrltorlo con
_Z-mstrumentos de planeacidn urbana’ (Juanacatian solo’ cuenta con planeamon
Cersu cabecera municipal y Zapopan comp!emema su terrstor io comn el orde-

_i_namsento eco!og;co) También, umcamente Guadalajara; y San Pedro Tlaque— !

FEEH Arees o Pidinecitn 3
*imgﬂﬂﬂp'&a !

A fa!ta de; mstrumentos vigentes de planeamon metrOpoixtanos los dlferen- %

Mapa POTme'( D_S

suslg; Macmperspectava vngeme e

(octubre, 5015, Elboradion ~pague cuentan con los tres niveles’ de. planeacion en los termanos de[ Sistema
bropia ¢on bose & I platafora ‘Estatal de Planeacion para el Desarrollo Urbano dfﬁcu[taﬂcio su m‘{egrac én
de Pianes Parcra%es (wgentes :

al 205y anivel metropohtano
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CRITERIOS DE ORDENAMIENTO

Los instrumentos de planeacion municipal deberan atender las siguientes ac-
ciones: fundacién, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros
de poblacion, esto de acuerdo al articulo 1° del Codlgo Urbano para el Estado
de Jalisco. Con base en estos se definen’ ios usos y dest inos acordes ai terri-
torio, con la intencidn de Elevar a cabo un desarrollo sustentabte R

Acciones de Conservacion _ T
La finalidad es ef cuidado de cuerpos de a:gua mantos acu feros elevamones
y depresiones que propicien el qu_ﬂ;bnc ecologlco enun. amb;ente fuerte-
mente impactado por la transformacnon del mismo, Se procurara conservar el.-g;.
territorio con potencialp
{os riesgos geologtcos y hundlm entos der vados de sus caraciemstscas topo—
grafcas : SR

es lmp:re isa; posibilitando su a rovechamlento con actividades. urbanas que
impactan si ecosistema y agudlzan el desequilibrio ecologico.

ara los usos agrscola pecuario o forestal, prevrendo -

Simkologia:

Arpag
T Asemtpmitaton irogiaces
TG freos da Protecana Petrimonial

\\\‘ (;:egr:masdc Translerpeia de Derechos

T Arens de Reserva Uians
o] Kaaz da Rueliockss a Infonstnictunas o
Insidacienss Etpochies
Areas da Tzmaicion

T Areos Ristons

T Avema eaties Protegins
b m Aieaye Conservacita Ecoigic
W Ams £d Pmu:wén Esotgen

frengida Trsnsnﬁn dmimns ¢ Peotaceion
Patimondat -,

m J.rem de?mleendnn C‘.amasy{:nrpmcte

: m leele mm:wma seeuma ialars

iMapa FOTmet D-SI8.
 Clasificagien de ared,.

: Macroperspectwa vugente
(octubre 20?5) Elaboracion
propig €on ‘base e la Platatorma
‘de Planes Parciales (Vigentes

8l 2015),
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l.as areas de conservacidn ecoidgica previstas en los instrumentos de pla-
neacion municipal son. destinadas a actividades silvestres, agropecuarias,
forestales, espac:os verdes abiertos y recreativos, turisticos campestres ©
ecoldgicos, granjas y huertos y, ‘enalgunas ocasiones, a usos no compatibles
como e} habltaCIonaE de d stlntas densrdades y modalidades, usos mixtos,
cialy: de servmlos ‘entre otros '

En la ssg_u nte’ graﬁca se observa el porceﬂtaje de utilizacion de suelo en ias
reas: d”_’conservacxon ecologlca del AMG; domie predomina el uso agrope-
cuario con el 53% : '

‘Agropecuatio
‘Forestal

Turistico

Actividades Silvestres

ﬂ% “Espacios verdes,
“abiertos y recreativos

: W No aplica
_ gm Otros usos

Fuente Elaboramén prébia con base en PPDU AMG 2010 - 20M

ﬁ‘ PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL METROPOLITAND DEL AMG

“Version HIFB, aprobacién Avuntamientos”




EL SALTC

Un Goévzemo Cercmo ala Gente

Gabxema Mumczpal 2015 2018

En-San Pedro Tlaguepague y El Salte, el 100% de sus dreas de conservacién
ecoldgica son utilizadas por gires o usos compatibles con espacios verdes,
abiertos y recreativos. Juanacatlan destina el 95% de sus areas al uso agro-
pecuario, uso__q'ue.'coﬁéparten: ix-tlahuacén de los Membrillos vy Zapotlaneio

%
A mvet metropoht no: el yso: forestal ocupa el segundo lugar por la deter-
minaci n;de ngandes extensmnes temtonaies en Tlajomulco.de Zdhiga, mu-

mcxp e} que tamblem promueve sus’ areas de conservacion ecologica con el
uso tumsttco Por su parte"lxtiahuacan de 10s Membrillos, Tonala y Zapopan
pr il glan las actiwdades suivestres en: sus areas de conservacién.

Tonala e l'x'tiéﬁuacén de los Mem'ié?iilc's ciasificah uha extension territorial cer-
“caha a la barranca del rio Santiago, como el Area de- Prevem:lon Ecolégica,
“acual: tnene como propodsito su deciaramon como Area Natural Protegida.
- Sin. embargo Tonald permite el uso: de’ espac;os verdes; ab;ertos y.recrea-
_twos ‘anivel regional en dichas zonas, las: cuaies podﬂan ser. eventuatmente
alteracias a diferencia de [xtlahuacan de los Memb :'_Hos que detez‘mma el uso
de actl\ndad silvestre con el proposﬁco de conservar del medlo ﬁsu:o natural i

gcoordma;' ademds de la plani ficadi 6N urbana del AMG IOS ordenamieﬂtos
g-ecologlcos de los municipios; ambas Vismnes del ordenam;ento terri itorial de-
“berfan integrarse, necesariamente, en un solo instrumento de cardcter me-
tropolitano, que garantice la consistencia de la politica metropolitana y su ‘.

congruencia hacia los instrumentos de planeacién municipal,

PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL METROPOLITAND DEL AMG
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Acciones de Mejoramiento

Son aplicables sobre todo en las dreas ya urbanizadas de la ciudad. Con ellas
se pretende identificar las zonas susceptibles para mantener, mejorar v am-
pliar su infraestructura v equipamiento para potenciar su desarrollo, y con
elio detonar d%némica’S’-de'gdensificacién urbana sustentable.

Al respecto, {os instrumentos de planeacion de Guadalajara clasifican la zona
centro ylos po!;gonos vecmos al este y: 'sur, como areas de renovacion urba-
3. las cua!es buscan tales propos tos Hay iniciativas similares en [xtlahuacén
de’ los Membn]ios El Saito Juaﬂacatia' j'y Zapotlanejo. Por su parte, Tonala

|dentsﬂca ampilas zonas de urbamzacuon progresiva que también requieren
acmones de: me;oramlento urbana Ias cuaies corresponden principalmente a

Por SU parte el uso mixto promueve el desarrotlo urbano equutlbrado en sus

funcwnes “También dinamiza ia actwrdad ‘econémicay- la‘asocia¢on la es-
structura Urbana de la ciudad, convxrtlendose en-una-excelente herramienta
: u:’baﬂtstica ‘para consolidar v fortafecer zcnas deprlmldas ademas cle orde-

nar'_' as: actnndades comerciales y de servmos en zonas predomman’cemente
hab'tac;onaﬁes

qu Mummpxos metropohtanos (a excepaon de TEa;omulco.de Zu ga) con- §

PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL METRGPOLITANG DEL AMG f**’i

“Version [IIFB, aprohacidn Ayuntamientos™




Un Gobierno Cercano a la Gente.

Gobierno Muicip 015 -2018

Para Guadalajara, Zapopan, San Pedro Tlaguepaque, Tonald, Zapotlanejo,
Juanacatlan y El Salto, se observa la predominancia del uso mixto en sus
Centros Urbanos. Por:su parte Tigjomulco de ZUAiga no emplea el uso mixto
para definir sus corredores urbanos para ello emplea el uso comercial y de
servici os con caract@r stlcas Simniares ai uso mlxto pero mas restrictivo en su
compatlbstldad con otras actlwdade

En Ios ;nstrumentos de planeacxon mun'lmpai se observa una gran cantidad
de cornbmauones en: !as quelos usos se complementan y pueden coexistir,
pero tamblen combmacm}nes detisos tradncuona%mente incompatibles entre
s Habmacaonal e industrial (Zapopan y Zapotianejo} usos de actividades
's_llvestres ¢ industriales (Zapopan); agropecuario, comercial y de servicios
~(Tlajomulco de Zufiga) y agropecuario.e mstaiac;ones especsales e mf;’aes-
: "-tructura (Ixtlahuacaﬁ de los Membni!os) '

Por S parte_ Tonald incorpord a su propuesta de zomﬂcamon Ia cEaS| :
de Asentarm entos Humanos Irregulares (AHD), cora’es;sond ente a los lu

“resien Ios c;ue se han establecido zonas habntacronaies o reconoadas gelels
las: au’corldades y aguellas de u;fbamzacnon espontanea que no cuentan con
;oem'uso V. por o tanto, carecen de servzcws =) mfz’aestructu;’a que garantlcen
condmmnes basncas de habitabilidad: Es ung propuesta vrabte para dlferen—
ciar.ios asentamientos que cuentan con aigun tipo de xrregularldad res;aecto
a aqueltos de urbanlzac ion progresiva qu_e %a Eeglslacmﬂ urbana permlte pro—
mover. bajo un esquema formal, :

Alguhbs énstr&mentos de planeacién municipal, sobre todo de aquellos muni-
cipios que iniciaren el fendmeno de conurbacidn a principios del siglo pasado
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(Guadalajara® v Zapopan) incorporan el concepto de Areas de Gestién Urba-
na Integral (AGUD en amplias zonas deprimidas, de infraestructura obsoleta
vy abandono hab(tamonaf con cambic intensivo de usos del suelo y deteﬂoro
@n su imagen urbana coni: el proposwo de revertir tales circunstancias. Inclu-
yen también la deﬂmmon de Poi!gonos de Desarrollo Controlado (PDC), que
se dehn’;’ttan' _';}etlcton dé Eas asociac iones: de vecinos legalmente constitui-

'das para !Ievar a. ¢abo acci oms puntua!es ‘de mantenimiento y gestion del
espac;o pubElco asi como. enla colaboramon para el mejor desempefio de los
serwmos publscos ba51cos Adi csonalmente aparecen conceptos como Areas
con o_tencxal de Desarroi?o (PD) Areas con Potenc;a% de Me;oramtento (PM)

de dens:fzcacnon mejoramuento @ Irztensmcamon del desarrol]o urbano para
"'-me;orar SU mtegs’ac:lon v equili brar Ias func:ones de ia Ctudad

g instrumentarlas en términos terratoma!es por 1o que _ é sugrere adoptar un
;'-termlno tnico para identificar las zonas ¢on potenmal para desarroliarse bajo
el concepto de sustentabilidad; aqueﬂas zonas susceptlbies de ser fortale—

.chdas con usos mixtos, acciones de dens:ﬁcac;on generamon de em@[ec}s ¥

'-Acclones de Crecimiento R :
.-Son aquellas ortentadas ;ormcxgjalmente a Ia expansnon de laciu aci donde
los usos propuestos en las mismas juegan un rol importante, pues a través de
elias se conduce el vocacionamiento del territorio.

Mota: "Son instrumentos que se encuentran suspendidos por una erden del Tribunal de lo Administrativo del Estado de Jalisco
y 3l momento no se aplican.
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En la siguiente grafica se muestran los usos del suelo previstos para las reser-
vas urbanas, donde predomina el uso habitacional con el 65%, desplazando al
uso mixto v al uso indUStf’ié! 'due se mantienen de forma equilibrada entre si,
El hecho de que el tercer Uso predommaﬁte sea el indyustrial, apunta a la ex-
pansion de la mudad especaahzada que ademnas de proveer vivienda, deman-
da no de obra cahﬁcada por. Io que el sector.educativo tenders a crecer, y
rsonas en busca depreparacion p rofesional y empleo.

Habitacional
| Mixto
: Industrial
® ;: 'Ta;iffstico
= R ESﬁéchs verdes
abiértos v recreativos
Equ’fbamiento
No Aphca
Comerctal y de servicios

';fSe_r_wmos a la industria
oy altomercio

1 Mabitacional, Industrial
Instalaciones especiales
e infraestructura
_'A'gi'_b'pecuario

Fuente: Elaboracién propia con base en PPDU AMG
2010 ~ O'Ed-‘
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Las areas de transicidn juegan un rol importante en la estrategia de creci-
miento de la ciudad. Las extensiones territoriales gue conforman el sistema
verde (Areas %\laturales Protegxdas Areas de Conservacion Ecoldgica y Areas
de Prevencion: Ecologma) no snempre cuentan con areas de transicidon gue
dismi inuyar el |mpacto nocwo Y depredador de las zonas urbanizadas de la

cmdad cons derandose una deﬁcnencna'" portante en ios instrumentos de
"pianeacnon VIg@ntes ya que: no protegen hi-conservan, ni disminuyen el im

pacto’ _de los usos urbanos y asi: mnsmo no separan las areas urbanas de las

areas Fastt cas

Por otro iado an Ios instrumentos de pianeacson destaca la imprecision de
los limites munzc:pales recoaocrdos por cada: mumcsplo con respecto a los
due-formalmente reconoce el Congreso del Estado con base en ei mapa pro-
puesto por ef INEGI y el ITEJ. Dicha disparidad provoca vacios territoriales
- §in planeaczon traslapes mtermun;c paies g ;ncongruencnas de uso del suelo

: n'rlas fronteras municipales, : '

srCon la' umagen objetivo de c;udad’. compacta omo: modeto cie desarrolio
'-;'territorzai ‘metropolitanc, las dreas de. resez’va urbana’ dlspuestas‘_' e forma
..';exces;v' en fos instrumentos de planeaao"" 'muniCIp_a_ g eberan replanteazf—
'-'_se tanto ‘en cantidad como en su ubicacion y modeio de gestlon buscando
~un equalsbno razonable entre las estrateg!as de conservacacn me;oram iento
::'y cremmlento de la ciudad, entendida ésta:como el espacno va urbamzado
.'_.jaque[ donde se dispone su crecrmiento futuro y las.dreas susceptlbles de
i'protecczon para mantener el equmbrso ec:olognco dela reg;on

PLAM DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL METRCPOLITANO DEL AMG
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5.2.2 INSTRUMENTOS DE PLANEACION ECOLOGICA

contiene los ob;etlvos pz’xor dades y:acciones gue regulan o inducen el uso
del suelo v las’ actiwdades prod’uctlvas de.una regidn para la proteccion del
medio’ ambsente, Ia preservac:lon yeel aprovecham:ento sustentable de los re-
CUrsos: naturaies A partir de una serie de enfoques meétodos y procedimien-
tos busca traduc:r ]as pOllthaS de desarroilo a-politicas, criterios y acciones

El Ordenamiento Ecofééiéa(OE) es un instrumento de politica ambiental gue §
para enfrentar problematlcas que expersmenta ei territorio, \

- EF OE tlene i ferentes moda%ndades Y a!cances segun ia escala en la que se
'__-;haga Para el territorio de un estado o parte de ¢l aplica la escala regional,
cuyo prop051to es la determinacion de crsterlos de regulamon ecoEogtca para
" los reclrsos de la region, asi como parala realuzac:lon de actividades produc-
-."tuvas y. Ia ubtcac ién de asentamientos’ humaﬁos (LGEEPA art 20° BFS 3) La
“oira escafa es’local y de aplicacion municipal;: cuyo ob;etlvo o5 regu?ar os
“Us0s ‘dél suelo fuera de los centros de: ‘poblacién; asi-corho: establecer crite-
iribs de regu!acmn eccidgica dentro de los centros de pobiacxon a fin de que
sean con’%Siderados en los planes o programas de desaz‘rolio urbano COFI’BS“
pondlente (LGEEPA art, 20° BIS 4). : : :

La e!aborac Oﬂ de% documento de OE contiene cuatro fases prmc;pales

Caracter izacion = {)escnpmon dei estado naturai soc;ai y econo-
7 mico del'territorio delimitado, buscando 1os atributos ambi entaEes que
reflejen los intereses sectoriales.

ﬁ‘ PLAMN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL METROPOLITANC DEL AMG
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*Diagndstico integrado = Andlisis de la aptitud del territorio para los
diferentes sectores, asi como los diferentes conflictos entre los intere-
ses sectoriales'y 10s recursos disponibles. .

_*Prospectiv ~Evaluacidn'de. la evolucion de las condiciones v

"”’bbh‘ﬂ%ét{js” w

oPrOpuesta -) Generauon de un pah’on de uso de suelo deseable vy §

;-festrateglas ambfentaies

;En &l estado de Jalisco se senala tanto en el Cod;go Urbano (art. 78°, 83°,
: :_321") como'en la Ley Estatal de Equshbm Ecoioglco Carticulo 20°), que en la
;plarzeacson urbana vy territorial es- 1nd|spensable tomar-en cuenta _los OE exis-

vugentes En este momento son tz’es

tentes asu como criterios para preservar e! equnllbrlo ecofogxco
EPa_z‘a el desarrollo territorial del AMG deben cons derarse ios OE pubhcados y &

-_j" Ordenamfento Ecoldgico Terr;tortai-de! Estado de Jaizsco (uitima ac-

i ;’denamlento Ecolégico Locai de? mumc:plo de Zapopan (elaborado
; n 2006 y publicado en ZOH) :

e ;Ordenam ento Ecoldgico Local del munxcmfo de Tlajomulco (elabora—
do en 2010).

RLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL METROPOLITANG DEL AMG
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Ordenamiento Ecolégico Estatal
El Programa de Ordenatiento Ecoldgico Territorial del Estado de Jalisco
(POET) es un OE de modaildad regional que cubre la totalidad territorial
del estado de Jailsco e% cua] busca prmc;paimente ordenar el territorio para
resolver conﬁlctos entre las actlvadades econom icas y el aprovechamiento
sustentable de [os recursos natura!es '

En §a _ase' de carac*zerlzamon de§ terrltono se haceﬂ descripciones someras

de. ia situacion actua[ y §& mencichan ciertas’ problemat;cas del area de estu-
. _.dlo de forma concreta y orientada a describir macro- procesos regionales. De
:_3 lgua[ forma describe a grandes rasgos las actw;dades gconomicas del estado
- de Jalisco, su produccion y posteriormente, en'el diagnostico se discuten de
“oforma puntuai fos procesos de impacto que tnene cadauna delas actavudacies
economlcas sobre los ecosisternas, sin hacer expilmto eE estado 'cumulat
de estos mpactos

A paft;r de Ia p;’obiematlca se desarroi!a Ia prospectlva tomando io afios
1995 Y 2000 para calcular el escenarlo tencéenmal hacia el 2025 Despues se
presenta i3’ propuesta de modelo de Ordenamsento Ecologlco con las Unlda~
des cie Gestlon Ambiental (UGA), su uso predommante Y poiltlca aagnada
as: como c;’steﬂos de ordenamiento por sector para las mismas

<D
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Sobre superficie de usos predominantes, se encuentra que el territorio estatal

se distribuyd princi patmente para usos de flora y fauna, forestal y agropecua- '\
rio; emtendlendo que las acthdades secundarias se realizan principaimente
en csudades con una extensmn propormonalmente menor del territorio.

'inéb' _-a!ar que: dlcha ciasmcacron de usos no impide su aprovechamiento
con acthdades (que por ser de. utlixdad publ:ca e interés social, pueden em-

plazarse en el medio’ rural): tales como: usos de cardcter industrial, extractivo,

de a%macenamlento o] ‘cratamlento de" desechos infraestructura y servicios
-.--'f-_'urbeinbs tuﬂst iCos, recreativos; exp!otacxon agrana entre otros. Por supues-
toque esta apertura no necesariamente estd prevssta en el OE reglonal sinG
:que es: dlsposmaon del Reglamento Estata! de Zonifi cacion, cuyo amblto de
:aphcacxon 1o se limita at contexto: urbano generando conﬂ cto normat Vo en
‘el amb|to de aphcacxon del OF.

PLAN DE QRDENAMIENTC TERRITORIAL METROPOLITANG DEL AMG
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En cuanto a la cartografia obtenida, asi como en el sistema de informacion “\
geocgrafica en lines, provssto por la Secretaria de Medio Ambiente v Desa-
rrolio Terri torlal (SEMADE se en ontro un pOSIble cdesfase de aproxima-

: ferdivcia entre la cartografia original v la I?ustracaén 2 leerencaa entre la cartograffa original ¥ la propussta,
propuesta, observando una orto-fote del territario. observando una orto-fci:o del terntono :

POET desfase propueste

chnid foor

Corona No. 1 coioma Centro: C.P. 45680 Tel:32841240, El Saito Jalzsco 6Xico
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Centrando el anélisis schre la incidencia del POET en el AMG, se establece la \&\
orientacion del uso del suelo.del drea metropolitana a través de 27 UGA, en
las que predomma la superfsae con uso de flora y fauna, y agricola, y en una \
proporcson mayor a la del estado a-de asentamientos humanos, lo gue es
_ewdente a[ ser ia reg:on con mayor area urbana de Jalisco.

| 18.37%

Fuente; Elaboracion propia o pat
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Como indica la LGEEPA (art, 20°, BIS 3), los ordenamientos ecoldgicos regio-
nales deben sefialar la ubicacidon de los asentamientos humanos en orden a
los criterios de regulacidon ambiental. En el caso concreto del POET, se puede
observar un ordenamiento bésico para el drea urbana del AMG, sin embargo
resuita evidente que el crecimiento urbano no ha segido el patrén sugerido.
De las 72,962 hectdreas de supertficie del drea’urbanizada, 27, 404 (37.6%)
son fuera del poligono sugerido por el__P_OET’-_(in'é'ii}yeﬁdo':a .'Zépbtlarzeio).

Ademas de superar el limite sugerldo en e!..ordenamlento el crec:mleﬁto del
AMG no se ha dirigido como sé° sugiere en el Stdenamiento ecologlco de;an-
do dreas indicadas con aptitud: urbana sin’ urban zamon asf ccmo znvaszon de
areas dominantes con usc agrlcoia.y forestaé : '

21,743, 78

1,878.78

‘Fuente: Elabor propia a parti

En cuanto a Ias po_rtxcas del estado deseab!e de las UGA, la mayona del tem—
torio enel AMG tiene una poi!tlca de: conservacion o de restauradion; es: dec1r
que las’ actzwdades predommantes deberfan mantenerse o que el écosistema

necesita trabajo de restauracion para su aprovechamiento.

Simho!ogia
L POET
Rlse Predomlrtanle

¥ Mapa iDOTmet D=
- Jalised en.of AMG: Elaboricidn

‘prapia con base enel FOET
{Jalisco 20086},

ﬁ‘ PLAMN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL METROPOLITANO DEL AMG
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BLAN DE ORDENAMIENTC TERRITORIAL METROPOLITANO DEL AMG
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Simbologia:

BEER Crecimienio fuera de POET
¢ Ates whenizada
POET s
Usg Predcm%nanta i

35 88%

Conserva ion

Proteccien

"Fuente Eiaboraczén propia a partir de POET Jalisco.

i.as po!stlcas refleian el estado deseab]e de ias UGA en’ relamon con el uso
e mayor ap‘mtud y las estrategias: de: manejo ‘Respecto al: POET dentro del .
_AMG eXisten conflictos entre la mayor apt tud de uso de suelo desxgnada sy
pohtxca Y el uso actual. Para la polltlca de proteccxon &l 92% de sy superﬁcne
.é'_'que ‘'ya-sé encuentra urbanizada tenla como mayor aptltud ‘el uso” agricola,
Maps POTret D521, POET: '_fewdenCIando un conflicto de seguimiento al OF, esto: ocurre prmc:pa]mente
Jaisco en'el AMG. Blaboracién “en et valle de Tesistan, hacia donde la: caudad ha tenldo un crec:lm;ento no-

propia ¢on base 3l POET Jai;sco :

2008 § cartogratia urbana INEGH 'table M:entras gue para la superfzc:e de polrtica de conservacidn que se en-

2008 cuentra urbanfzada el 91.7% tiene mayor aptitud para uso de asentamientos
humanos.

PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL METROPOLITANO DEL AMG
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.Conservacion

'SEmboI:o:gia: PR

“Proteccion

Fuente: Elaboracion roi ' a

Tomaﬂdo la. poiltlc de proteccmn .como la mas restrictiva en un ordena-
miento cologmo la po!t’clca de’ uso desuelo de los ms’crumentos de planea—
cion urbana debena restrmgzr o cond;c;onar la urbanizacion en estas dreas.

e Mumezpal__

Analizando las clasificaciones de drea Urbanizada y reserva urbana de los Pla- e s i
Mapa POlmet D-5 21B. Area . fEE
nes ParCIaEes de Desarrolio Urbano se observa gue los mstrumentos desagnan " Urbanizads sobré 188 diferentes
. polltlcas as:ghadas Elabbracion
estas cIasWscacrones dentro de las dreas de proteccion del POE“{ ‘sumando - Gropia dor base af 6 POET
casi 13 mil hectareas entre las dos. Jalisco, 2006.

Cé%i ﬁ‘ PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL METROPCLITANG DEL AMG
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Simbologla:

Llasifcaclén de dreas
Ares Urbenizaos
BB Reserva Urbena

“abe notar'que tanto por la escala a Ia que es reailzadoz.como por 5U obje-
.two defmtdo en la LGEEPA, el POET tnene un alcance’ I;mxtado para ordenar
ceb termtor;o urbano en el AMG., Siacaso su'l rientacion . debe ser tomada en
cuentay para las actividades productivas realizadas alrededor de la ciudad, asi

urbanizada sobré fss d|§ereﬁtes

politicas asignadss, E!at»oracuén ‘como para; delimitar ¢ drea urbana por ciertos elementos. como pi eden set
propia con bese & of POET - :
Jaliscig, 2008 y la Platatorma de _'1as Az‘eas ‘Naturales Protegidas propuestas (es decir,’sin decre‘to

' -flas areas de alto valor ambiental adent;ﬁcadas que esten en conﬂ;cto con la
&n Instrurientos de Plaﬁeamén :
vigentas 5t 3015, Urbanizacion (como el caso concreto del valle de Tesistan).
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ORDENAMIENTOS ECOLOGiCOS MUNICIPALES

Ordenamiento Ecologlco mumczpai de Zapopan

Este mstrumen’co €s’ de’ modalndad Iocal 'y aplica sobre todo en el territerio

muni c;pai ‘de’ Zapopan Pre%:ende onentar el proceso de revision y actualiza- \J\\
cién de los PPDU asi.como ser ia autorldad Hormativa en uso del territorio

fuera del area urbamzada sngu;endo et roi.que marca la LGEEPA (articulo

20° BIS 4} :

:_descrupcnon ‘detaliada de las un;dades de paisaje de' Zapopan segun su grado
:de m’cervenc:on asi como un analisis sustematzco de ia fragshdad y preswn de

'::':cuanto al anal;s;s socicecondmico, [a desagregacaon por unldades de paxsaje
vUe_Eve ev;dente que la poblacion estad: conceﬂtrada en una: soia, ia urbann»
Zada, vo!v;endo%o un analisis desequmbrado respecto a pobiac;on Sobre el

£8s _ubszstema ‘econdmico productivo se hace un anahs;s dela complej dad te-
rrltorsai de !as actividades econémicas con la mformaqon d;sponlbfe a modo g

_:.Der}tro c%e lai: _fase ntegrada de caracterlzamon o diagnostico se hace una §

def' ptltud por sectores,

A partar'de tendencnas poblamonales 1a prospect;va proyecta el consumo de
recursos v Ea futura generacién de resuﬁuos hacza el 2018, A partzr de: esto se
genera un modelo de ordenamiento que mas que ;’eve;’tzr los’ Usos: prevaieﬂ—
tes los mantleﬂe pero con una orientacion amblentai y uha‘setie de condicio-
namientos en cada unidad de paisaje.
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Enla amgnacron de usos de suelo el pastizal inducido y los usos agropecua-
rios cubren la. mayorla de! terrétorto segu;do de los asentamientos humanos.
-En cuanto a la-distri buaon se puede observar gue el area urbanizada guar-
da cierta congruenma con’ ‘el area dlspuesta por el ordenamiento ecoldgico
comode cobertura de asentamientos: humanos sin embargo existen areas
de CreCIm ento ‘urbano. propuesto dmg[das haCIa las areas de usos agrope-
.-cuarlos y pastlzaies inducidos:

astizal inducido

Selva'baja caducifolia con vegetacién secundaria,

- Sé:f?a ‘baja:caducifolia

Fuente: E%aborac:én propia a partir de POET Zapopan.
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Simbologka:

Respecto a laspoliticas. asrgnadas para ol estado deseado, en’ su mayoria Ea_ : FOEL Zapopan
. Coberfurd Domlnante

superficie es de provechamlento ‘presente sobre todo en fa zona urbamzada‘: s N gﬁﬁmmmmmmos”
y en el corredor 'agro_ cuar;o La pohttca de proteccion se concenta’a en Ias' - Hosqua da Ercino_
areas co '.esporzd entes clas ANP y aigunas tienen conflicto de uz'bamzamon._

Mapa POTmet D-5.22, 777
Distribucion de coberiuras ce
uise de suelo en’ ?OEL Zapopan.
Elaboracion propia con base
e &l POEL Zapopan (20T y

#yente: Biaboracidn propia a partr de POET Jalisco. cartografia urbana INEGI, 2015

21.82%
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Simbotogia

PO EL Zapopan
Politicas

_nadeGuadé!_aqarﬁ i e

1 Yo Ubiana

an POEL Zapopan ‘Elabora
propid coft hase an el POEL
Zapopan {2011} ¥ cartograﬂa
urbana {NEGH, 2018,

ersidon HIFB, aprobacidn Avuntamiontos™
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Crdenamiento Ecoldgico municipal de Tiajomulco de ZaRiga

En la fase de caracterizacion del territoric, el documento hace un contexto
histdrice del municipio; una descripcion amplia del sistema fisico natural, sin
tratar directamente con los intereses sectoriales sobre l0s recursos naturales.
En cuanto al subsistema social, se toma una perspectiva metropolitana de la
dinamica de cambios de poblacidn, asi como de la rura! dad del municipio, ¥
las tendencias de poblacién y servicios.

El diagndstico describe a profundidad. aigunas prob!ematlcas ambientales y
urbanas del municipio y traza un andlisis de fenomenos pehgrosos. Sin em-
bargo, esta problematizacion.no; liega aun anaI|S|s de’ aptitud del terrxto;’to
para los diferentes usos y sec:tores Posteﬂormente esta problematzzacmn se
lleva a la prospectiva donde se p!antean esceﬂanos 